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Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

20.1.2010, nris 14 och
16/2010.

Till Justitieministeriet

Utlatande over fdljande av lagtinget 20.1.2010 antagna land-
skapslagar:

. Landskapslag om tillampning i landskapet Aland av lagen om véxt-

skyddsmedel (nedan landskapslagen),

. Landskapslag om andring av 1 och 4 88 landskapslagen om till-

lampning i landskapet Aland av riksférfattningar om kemikalier.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en sk. blankettlag, enligt vilken rikets lag om
vaxtskyddsmedel (FFS 1259/2006, nedan rikslagen) med vissa i
landskapslagen angivna avvikelser gors tillamplig i landskapet.
Andringar i rikslagen ska galla i landskapet fran det de trader i kraft
i riket. De forvaltningsuppgifter som enligt lagen om véaxtskyddsme-
del ankommer pa riksmyndigheterna ska i landskapet skotas av
landskapsregeringen eller ndgon annan i landskapslag bestamd
myndighet, till den del férvaltningen grundar sig pa landskapets
lagstiftningsbehorighet pa omradet.

Rikslagens syfte ar att trygga ett gott sundhetstillstdnd hos vaxter
och kvaliteten pa livsmedlen genom att sakerstalla att de vaxt-
skyddsmedel som finns pa marknaden och som anvands &r effekti-
va och lampliga for sitt andamal nar de anvands pa korrekt satt,
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och att de inte medfor olagenhet for miljon. Syftet med lagen ar
dessutom att sakerstalla att vaxtskyddsmedlen anvands pa beho-
rigt satt.

Genom rikslagen upphévs lagen om bekampningsmedel (FFS
327/1969). Med anledning hérav avlagsnas hanvisningarna till ke-
mikalielagen i landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av
riksforfattningar om kemikalier (AFS 32/1990).

Lagstiftningsbehdrigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
vinnande av enhetlighet och Overskadlighet intas stadganden av
rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med motsvarande
stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en land-
skapslag medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.

Landskapslagen galler jord- och skogsbruk, styrning av lantbruks-
produktionen, naringsverksamhet samt landskapets myndigheter
vilka omraden helt eller huvudsakligen hor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet enligt 18 8§ 1, 15 och 22 punkterna i sjalvstyrelse-
lagen. Framstéallning av gifter och faststallande av deras anvand-
ningsandamal utgor riksbehorighet enligt 27 § 30 punkten i sjalvsty-
relselagen, medan férsaljning och forvaring av gifter utgér land-
skapsbehorighet (RP 73/1990 rd s. 77). Landskapslagen géller
aven forebyggande av inforsel till landskapet av vaxtforstorare vil-
ket omrade enligt 27 § 33 punkten i sjalvstyrelselagen hor till rikets
lagstiftningsbehdrighet. Jamlikt 30 8 8 punkten i namnda lag skall
de uppgifter vilka med stéd av lagstiftningen om férebyggande av
inforsel till landet av vaxtforstorare samt lagstiftningen om fram-
stallning och anvandning av gifter ankommer pa en riksmyndighet i
landskapet skotas av landskapsregeringen eller ndgon annan i
landskapslag bestamd myndighet. Med st6d av detta lagrum kan 2
8 2 mom. intas i landskapslagen. Till den del stadgandena om vaxt-
skyddsmedel galler utrikeshandeln innefattas de enligt blankettla-
gens 1 8 3 mom. inte i landskapslagens tillampningsomrade. Till
den del bestdmmelserna i dvrigt ar att hanfora till rikets behorighet,
kan de med stdd av 19 8§ 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i land-
skapslagen.

| landskapslagens 2 § anges att de forvaltningsuppgifter som enligt
rikslagen ankommer pa myndigheter i riket i landskapet ska skotas
av landskapets myndigheter till den del férvaltningen grundar sig
pa landskapets lagstiftningsbehorighet pa omradet. Eftersom den-
na bestammelse inte narmare preciseras kan den leda till oklarhet
vid tillampningen. Bestammelsen ar betanklig fran rattssakerhets-
synpunkt, men innebé&r enligt Alandsdelegationen inte en sadan



Overtradelse av lagstiftningsbehorigheten att landskapslagen pa
denna grund kan féllas.

Genom antagande av rikslagen pafors aven statliga myndigheter
uppgifter. Jamlikt 19 8§ 3 mom. i sjalvstyrelselagen kan statliga myn-
digheter paforas uppgifter vilka éverensstammer med motsvarande
uppgifter i rikslagstiftningen.

Rikslagens 7 kap. reglerar tillsyn och utlmnande av uppgifter. |
landskapets behdrighet ingar aven att lagstifta om 6vervakning och
inspektioner inom landskapets behorighetsomraden. Enligt namnda
kapitel har tillsynsmyndigheten och auktoriserade inspektérer ratt
att fa tilltrade till den plats dar vaxtskyddsmedel testas, tillverkas,
lagras, saljs och anvands och till transportmedel for vaxtskydds-
medel samt att kontrollera bokféring, utféra inspektioner och att
aven vid behov avgiftsfritt ta nddvandiga prover av vaxtskyddsme-
del och produkter som behandlats med vaxtskyddsmedel, av mar-
ken och vattnet for understkning. Dessa bestdmmelser kan bertra
det i grundlagens 2 kap. 10 § garanterade skyddet for bl.a. privatli-
vet pa vilket omrade lagstiftningsbehorigheten jamlikt 27 § 1 punk-
ten i sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Till den del dessa bestam-
melser berdr rikets behoérighet har de med stéd av 19 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen kunnat intas i landskapslagen. Det galler aven-
bestammelserna i rikslagens 34, 36 och 37 § om ratt att fa uppgif-
ter, utthmnande av sekretessbelagda uppgifter samt skyldighet att
lamna uppgifter.

Jamlikt grundlagens 10 8 3 mom. kan genom lag bestdmmas om
atgarder som ingriper i hemfriden och som &r nodvéandiga for att de
grundlaggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. Rikslagens 33 8 2 mom. har formulerats
sa att den inte star i strid med grundlagens bestammelser.

Enligt 18 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet ratt att
lagstifta i fraga om utsattande och utdomande av vite samt andra
tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet. Bestammelser harom har kunnat innefattas i land-
skapsregleringen.

Straffbestdmmelserna i landskapslagens 11 § kan med stéd av 18
8 25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen i land-
skapsregleringen.

Bestammelsen i landskapslagens 9 8 om avgifter kan med stdd av
18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen. | fraga
om grunderna fér avgifter ska landskapslagen om grunderna for
avgifter till landskapet tillampas.



Besvarsbestammelsen i landskapslagens 13 8§ 1 mom. 6verens-
stammer med 25 § i sjalvstyrelselagen. Aven bestammelsen om
verkstallighet i rikslagens 52 § samt om besvarsforbud i land-
skapslagens 13 § 2 mom. beror rattskipning, vilket omrade utgor
riksbehorighet enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen. Bestam-
melserna kan med stod av 19 8§ 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i
landskapslagen.

| landskapslagens 14 § berattigas landskapsregeringen att inom
landskapets behdrighet genom landskapsférordning besluta att for-
fattningar som utfardats med stdéd av lagen om vaxtskyddsmedel
ska tillampas i landskapet oftréandrade eller med de &ndringar
landskapsregeringen foreskriver. Med anledning hérav konstateras
att enligt 21 8 1 mom. i sjdlvstyrelselagen kan landskapsregeringen
med stdd av ett bemyndigande i landskapslag utfarda landskaps-
forordningar i angelagenheter som hor till landskapets behérighet.
Genom landskapslag ska dock utfardas bestdmmelser om grunder-
na for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som
enligt grundlagen och sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for
lag. Denna begransning motsvarar begréansningen i 80 8 1 mom. i
grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska framga hur normgiv-
ningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka angelagenhe-
ter delegeringen galler. Om delegeringen av normgivningsmakten
inte uppfyller de krav som grundlagen uppstéller, star den i strid
med 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av
grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behorighet. | sa fall
utgor ett delegeringsstadgande en behdrighetsdverskridning.

Enligt sin ordalydelse &r delegeringsstadgandet i landskapslagens
14 § vagt till den del det bemyndigar landskapsregeringen att géra
andringar i bestammelser som utfardats i stod av rikslagen. Inne-
hallet i delegeringen preciseras och begransas emellertid av den
reglering som finns i landskapslagen samt den antagna rikslagstift-
ningen. Dessutom begréansas de &ndringar som landskapsreger-
ingen kan gora i forhallande till riksférfattningarna genom att land-
skapsregeringen endast kan utfarda forordningar inom landskapets
behorighet. Dartill avser stadgandet andringar av riksforfattningar
pa férordningsniva eller lagre niva. Mot denna bakgrund foreligger
inte en behorighetsoverskridning.

Vaxtskyddet ar en viktig del av jordbrukslagstiftningen inom EU och
regleras i flera EU-direktiv. Betraffande beddmningen av land-
skapslagars forenlighet med EU:s regelverk har Alandsdelegatio-
nen och justitieministeriet 6verenskommit om foljande forfarande:

"Da landskapslagarna i enlighet med sjalvstyrelselagens bestam-
melser tillstallts justitieministeriet och Alandsdelegationen gér justi-
tieministeriet en forhandsbedémning om ministeriet avser att tillstal-
la delegationen en komplettering betraffande de EG-rattsliga



aspekterna. | sddana fall meddelar justitieministeriet Alandsdelega-
tionen att en sadan komplettering kommer att tillstallas delegatio-
nen. | dessa fall invantar Alandsdelegationen justitieministeriets
komplettering forran delegationens utlatande o6ver ifrAgavarande
landskapslagstiftning tillstalls ministeriet.”

Alandsdelegationen konstaterar att justitieministeriet i det nu aktu-
ella arendet inte inkommit med héar avsedd komplettering.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens
stadgande funnit att hinder for ikrafttradande av landskapslagarna
inte foreligger.

Ordféranden Lindbéack, ledamoterna Erlandsson, Maenpééa och
Olsson jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



