ALANDSDELEGATIONEN Diarienr D 10 10 01 4

D1010015
D1010016
D1010017
D1010018

Helsingfors/Mariehamn 17.2.2010

Nr 10/10

Hanvisning Alands lagtings skrivelser
20.1.2010, nris 19, 21, 23,
25 och 27/2010.

Arende

=

Till Justitieministeriet

Utlatande over fdljande av lagtinget 20.1.2010 antagna land-
skapslagar:

Ordningslag fér landskapet Aland (nedan landskapslagen),

Landskapslag om upphavande av vissa bestammelser om allmén

ordning och sékerhet i strafflagen,

Landskapslag om upphéavande av landskapslagen angaende ord-

ningsstadga for landsbygden i landskapet Aland,

Landskapslag om upphavande av landskapslagen om eggvapen,

'I&andskapslag om andring av 36 8§ vagtrafiklagen for landskapet
land.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagens syfte ar att framja allman ordning och sakerhet.
Landskapslagen innehaller bestammelser om &aventyrande av ord-
ning och sakerhet samt orsakande av storning, forbjudna féremal
och amnen, djurdisciplin samt straffpaféljder. Genom landskapsla-
gen upphavs annan landskapslagstiftning som landskapslagen er-
satter. Samtidigt kompletteras bestdmmelserna om sarskilda par-
keringsforbud i 36 § i vagtrafiklagen for landskapet Aland.
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Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapslagen galler allman ordning och sakerhet pa vilket om-
rade lagstiftningsbehorigheten tillkommer landskapet enligt 17 § 6
punkten i sjalvstyrelselagen med de undantag som ndmns i 27 §
27, 34 och 35 punkterna. Enligt undantagen har riket lagstiftnings-
behorighet i fraga om skjutvapen och skjutfornodenheter, forsvars-
vasendet och gransbevakningen, ordningsmaktens verksamhet for
tryggande av statens sakerhet, forsvarstillstdnd, beredskap infor
undantagsforhallanden, samt i frdiga om explosiva amnen till den
del rikets sakerhet berors. | landskapslagen ingar bestammelser
som galler skjutvapen och skjutfornédenheter. Dessa bestdmmel-
ser overensstammer dock i sak med motsvarande bestdmmelser i
rikets ordningslag (FFS 612/2003, nedan rikslagen) och kan for
vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet jamlikt 19 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

| landskapslagen har intagits ett flertal bestammelser om tvangsat-
garder vilka inkraktar pa de i 2 kap. i grundlagen angivna medbor-
gerliga rattigheterna, pa vilket omrade lagstiftningsbehdorigheten till-
kommer riket enligt 27 8 1 och 2 punkterna i sjalvstyrelselagen.
Dessa bestammelser dverensstammer i sak med motsvarande be-
stammelser i rikslagen och kan enligt 19 8 3 mom. i sjdlvstyrelsela-
gen intas i landskapslagen.

Landskapslagen berdr aven landskapets myndigheter samt nar-
ingsverksamhet pa vilka omraden lagstiftningsbehorigheten helt el-
ler till de delar som landskapslagen reglerar tillkommer landskapet
enligt 18 8§ 1 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Landskapslagstiftningen ber6ér aven véagtrafik, vilket utgér land-
skapsbehdrighet enligt 18 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen.

| landskapslagens 9 § ingar forbud att till landskapet infora i para-
grafen avsedda farliga foremal. Med anledning harav konstateras
att lagstiftningsbehdrigheten géallande utrikeshandeln enligt 27 § 12
punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Réatten till begrans-
ningar i fraga om utrikeshandeln av andra orsaker an handelspoli-
tiska ska emellertid, enligt motiven till sjalvstyrelselagen, bedémas
utgaende fran det rattsomrade som atgarden i sakligt hanseende
narmast hanfor sig till. Begransningarna bor i dessa angelagenhe-
ter hanforas till rattsomradet allman ordning och sakerhet, varfor de
inte féranleder anmarkning fran behdrighetssynpunkt.

Enligt sjalvstyrelselagens 18 § 25 punkt utgor belaggande med
straff och storleken av straff inom rattsomraden som hor till land-
skapets lagstiftningsbehdrighet landskapsbehorighet. Land-
skapslagens 16 8 reglerar ordningsforseelser och i dess 17 § har
intagits hanvisningar till vissa i strafflagen kriminaliserade garning-



ar. Enligt 17 8 1 mom. ska de angivha bestammelser galla i land-
skapet inom landskapets behdrighet. Genom paragrafen intas aven
strafflagens 17 kap. 15 a § i landskapslagen, som géller implemen-
tering av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1523/2007 om att forbjuda utslappande pa marknaden samt import
till eller export fran gemenskapen av pals av katt och hund och va-
ror som innehdller sadan pals. Strafflagens 17 kap. har rubricerats
"Om brott mot allmén ordning”, och bestammelsen kan darfor anses
utgbra landskapsbehdrighet. Bestdmmelsen i landskapslagens 17
8 4 mom. om att hanvisningar i strafflagen till bestammelser i annan
rikslagstiftning inom landskapets behorighet ska avse motsvarande
bestdmmelser i landskapslagstiftningen ar diffus eftersom bestam-
melsen inte narmare preciserats, men inverkar inte pa behorighets-
fordelningen i sjalvstyrelselagen. Straffbestammelserna i land-
skapslagens 16 och 17 § foranleder inga anmarkningar fran beho-
righetssynpunkt.

| landskapslagens 18 § ingar bestammelser om ordningsbot. Enligt
paragrafen ska bestammelserna i 2a kap. 8 §, 9 § 1,4 och 5 mom.
samt 10 och 11 § i strafflagen tillampas inom landskapets behorig-
het. Alandsdelegationen konstaterar att nAmnda lagrum &ven inne-
haller allmanna bestammelser om ordningsbot. Enligt 27 § 22
punkten i sjalvstyrelselagen utgor straffratt riksbehérighet med un-
dantag av vad som stadgas i 18 8§ 25 punkten. Detta innebéar att
strafformer och Ovriga fragor som anknyter till den allméanna delen
av strafflagen regleras i rikslagstiftningen. Enligt landskapslagens
16 8 3 mom. far boter for ordningsforseelse inte férvandlas till
fangelsestraff. Bestammelser av rikslagstiftningsnatur kan med
stod av 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen sasom dverensstammande
med rikslagstiftningen intas i landskapslagen.

Bestammelsen i landskapslagens 18 § 2 mom. om att landskapsre-
geringen i landskapsforordning kan utfarda narmare bestammelser
om till vilket belopp ordningsboten ska faststallas for olika ord-
ningsforseelser motsvarar i sak bestdmmelsen i strafflagens 2 a
kap 8 § 2 mom.

Bestammelserna om tvangsutférande, forstérande och andra
tvangsmedel ar med stod av 18 § 26 punkterna i sjalvstyrelselagen
att hanfora till landskapets lagstiftningsbehdorighet.

Landskapslagens 21 § berattigar Alands polismyndighet att bevilja
tillstdnd att utse ordningsvakter som avses i landskapslagen om
ordningsvakter. Tillampningen av 21 § forutsatter att aven land-
skapslagen om ordningsvakter trader i kraft.

Landskapslagens 22 § reglerar ordningsévervakningsuppgifter. |
paragrafens 1 och 3 mom. har intagits héanvisningar till land-
skapslagen om tillampning i landskapet Aland av lagen om privata



sakerhetstjanster och i paragrafens 2 mom. till landskapslagen om
ordningsvakter. Tillampningen av ndmnda lagrum forutsatter att
aven dessa landskapslagar trader i kraft.

| landskapslagens 22 8 5 mom. berattigas landskapsregeringen att
genom landskapsférordning utfarda narmare bestammelser om
marken och text pa ordningsvaktsdrakter. Med anledning harav
konstateras att enligt 21 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan land-
skapsregeringen med stod av ett bemyndigande i landskapslag ut-
farda landskapsforordningar i angelagenheter som hor till landska-
pets behorighet. Genom landskapslag ska dock utfardas bestam-
melser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen och sjalvstyrelselagen i 6v-
rigt hor till omradet for lag. Denna begransning motsvarar begrans-
ningen i 80 8 1 mom. i grundlagen. Delegeringsbestammelsen i
landskapslagen 22 § 5 mom. uppfyller namnda forutsattningar.

Besvéarsbestammelsen i landskapslagens 23 § dverensstammer
med 25 § i sjalvstyrelselagen.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagarna faller inom land-
skapets lagstiftningsbehorighet.

Ordféranden Lindbéack, ledamdterna Erlandsson, Maenpééa och
Olsson jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordforande

Rainer Akerblom
sekreterare



