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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

24.3.2010, nr 44/2010.

Till Justitieministeriet

Utl&tande 6ver landskapslag om tillampning i landskapet Aland av
lagen om service och stdd pa grund av handikapp, antagen av lag-
tinget 24.3.2010.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en s.k. blankettlag, enligt vilken rikets lag om
service och stdd pa grund av handikapp (FFS 380/1987, nedan
rikslagen) gors tillamplig i landskapet. Med stdod av 71 § i sjalvsty-
relselagen ar rikslagen for narvarande géallande i landskapet i den
lydelse den hade 31.12.1992, och genom landskapslagen gors
rikslagen i sin nuvarande ordalydelse med vissa i landskapslagen
angivna avvikelser gallande i landskapet. Andringar av rikslagen
ska tillampas i landskapet fran det de trader i kraft i riket.

Rikslagens syfte ar att framja de handikappades forutsattningar att
leva och vara verksamma som jamboérdiga medlemmar av samhal-
let samt att férebygga och undanrdja oldgenheter och hinder som
handikappet medfor.

Lagstiftningsbehdrigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
vinnande av enhetlighet och Overskadlighet intas stadganden av
rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med motsvarande
stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en land-
skapslag medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbeho-
righeten mellan riket och landskapet.
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Landskapslagen galler socialvard, landskapets myndigheter samt
kommunernas forvaltning pa vilka omraden lagstiftningsbehorighe-
ten tillkommer landskapet enligt 18 8§ 1,4 och 13 punkterna i sjalv-
styrelselagen.

Enligt 27 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen hor stiftande, &ndring och
upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag till rikets
lagstiftningsbehorighet. | grundlagens 6 § foreskrivs att alla ar lika
infér lagen och att ingen utan godtagbart skal far sarbehandlas pa
grund av bl.a. halsotillstdnd eller handikapp. Grundlagens 19 § 3
mom. forutsatter att det allmanna, enligt vad som nédrmare bestams
genom lag, skall tillférsakra var och en tillrackliga social-, héalso-
vards-, och sjukvardstjanster samt beframja befolkningens hélsa.
Enligt Alandsdelegationens uppfattning innebar de i landskapsla-
gen intagna avvikelserna fran rikslagstiftningen inte nagra fran
rikslagstiftningen avvikande ingrepp i de grundldggande fri- och
rattigheterna.

Lagstiftningsbehorigheten gallande férsékringsavtal och socialfor-
sakring har i sjalvstyrelselagens 27 8§ 11 punkt och 29 § 1 mom. 3
punkt hanforts till riket. | rikslagen ingar aven bestammelser om
aterkrav samt utmatningsforbud vilka angelagenheter ar att hanfora
till omradet for rattskipning, pa vilket omrade lagstiftningsbehérig-
heten tillkommer riket enligt 27 8 23 punkten i sjalvstyrelselagen.
Dessa bestdmmelser kan med stod av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelse-
lagen intas i landskapslagstiftningen.

| landskapslagen har rikslagens bestdmmelser om 6Overklagande
inte undantagits. Enligt rikslagens 18 och 19 § (&ndrade genom
FFS 1545/2009) far andring i socialnamndens beslut om service
och ekonomiskt stoéd s6kas genom besvar hos forvaltningsdomsto-
len och besvar dver forvaltningsdomstolens beslut i vissa fall anfo-
ras hos hogsta forvaltningsdomstolen. Besvarsbestammelserna
Overensstammer med 25 § i sjalvstyrelselagen.

| landskapslagens 5 8§ beréttigas landskapsregeringen att inom
landskapets behdrighet genom landskapsférordning besluta att for-
fattningar som utfardats med stdd av rikslagen ska tillampas i land-
skapet oférandrade eller med de &ndringar som landskapsreger-
ingen foreskriver. Med anledning harav konstateras att enligt 21 §
1 mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stod av
ett bemyndigande i landskapslag utfarda landskapsférordningar i
angelagenheter som hor till landskapets behdrighet. Genom land-
skapslag ska dock utfardas bestdmmelser om grunderna for indivi-
dens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grund-
lagen och sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Denna
begransning motsvarar begransningen i 80 8 1 mom. i grundlagen.
Detta innebar att det tydligt ska framga hur normgivningsmakten
delegeras och vilka omraden och vilka angelagenheter delegering-



en galler. Om delegeringen av normgivningsmakten inte uppfyller
de krav som grundlagen uppstaller, star den i strid med 27 § 1
punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av grundlag och
avvikelser fran grundlag till rikets behérighet. | sa fall utgor ett de-
legeringsstadgande en behorighetsoverskridning.

Enligt ordalydelsen &r delegeringsstadgandet i landskapslagens 5
8 vagt till den del det bemyndigar landskapsregeringen att géra
andringar i bestammelser som utfardats i stod av rikslagen. Inne-
hallet i delegeringen preciseras och begransas emellertid av den
reglering som finns i landskapslagen samt den antagna rikslagstift-
ningen. Dessutom begréansas de &ndringar som landskapsreger-
ingen kan gora i forhallande till riksférfattningarna genom att land-
skapsregeringen endast kan utfarda forordningar inom landskapets
behorighet. Dartill avser stadgandet andringar av riksforfattningar
pa férordningsniva eller lagre niva. Mot denna bakgrund foreligger
inte en behorighetsoverskridning.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagen faller inom landska-
pets lagstiftningsbehdorighet.

Ordféranden Lindbéack, ledamdterna Erlandsson, Maenpééa och
Olsson jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:
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ordforande

Rainer Akerblom
sekreterare



