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Hanvisning Justitieministeriets skrivelse
30.4.2010, nr 08/26/2010JM.

Till Justitieministeriet

Arende

Justitieministeriet har i skrivelse av 30.4.2010 inbegéart Alandsdelegationens utla-
tande Over ett utkast av 30.4.2010 till en regeringsproposition med forslag till lag
om &ndring av 59 a § i sjalvstyrelselagen for Aland. Enligt distributionsférteckning-
en har justitieministeriet sant motsvarande begaran om utlatande till Alands land-
skapsregering, statsradets kansli/EU-sekretariatet och utrikesministeriet.

Grunden for utlatandet

Enligt 56 § i sjalvstyrelselagen ger Alandsdelegationen pé begaran utldtanden till
statsradet och dess ministerier samt till landskapsregeringen och domstolar. Till
delegationens uppgifter hor saledes att sdsom ett sakkunnigorgan ge utlatande i
fragor som galler tillampningen av sjalvstyrelselagen. Med anledning harav avger
delegationen detta utldtande. Utlatandet begransar sig till att galla behorig-
hetsfordelningen enligt sjalvstyrelselagen och beaktar inte t.ex. de EU-réttsliga
aspekterna.

Bakgrund och utkastets innehall

Enligt 27 8§ 4 punkt i sjalvstyrelselagen hor forhallandet till utlandska makter till ri-
kets behorighet med beaktande av bestdmmelserna i lagens 9 och 9 a kap. Sjalv-
styrelselagens 9 kap. gdller internationella forpliktelser, medan 9 a kap. reglerar
landskapets medverkan i arenden som galler Europeiska unionen. Sist namnda
kapitel innehaller bestammelser om hur landskapet deltar i den nationella bered-
ningen av EU-arenden samt om tillampning av Europeiska gemenskapens (unio-
nens) gemensamma politik och om att landskapet utser en representant i region-
kommittén.

Av motiveringen till foreliggande utkast till regeringsproposition framgar att be-
stammelser som avser att starka de nationella parlamentens stallning i beslutsfat-
tandet som galler unionen inférdes genom Lissabonfordraget om andring av for-
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draget om Europeiska unionen och férdraget om upprattandet av Europeiska ge-
menskapen, som tradde i kraft 1.12.2009. Fordraget innehaller ett protokoll om de
nationella parlamentens roll i Europeiska unionen och om tillampning av subsidiari-
tets- och proportionalitetsprinciperna. Enligt artikel 5.3 i Lissabonfordraget innebéar
subsidiaritetsprincipen att unionen ska vidta atgarder pa de omraden dar den inte
har exklusiv befogenhet endast om och i den man som malen for den planerade
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa
central niva eller pa regional och lokal niva, och darfor, pa grund av den planerade
atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva. Protokoll
nr 2 om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna innehaller
bland annat bestdmmelser om kommissionens skyldighet att informera de nationel-
la parlamenten om planerade lagstiftningsakter och bestammelser om subsidiari-
tetskontrollen. Artikel 6.1 i protokollet lyder: ” varje nationellt parlament eller kam-
mare i ett sddant parlament far, inom atta veckor fran den dag da ett utkast till lag-
stiftningsakt pa unionens officiella sprak 6versands, till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande lamna ett motiverat yttrande med skélen till att de
anser att det aktuella utkastet inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Varje
nationellt parlament eller kammare i ett sddant parlament ska i forekommande fall
samrada med de regionala parlament som har lagstiftande befogenheter”.

| utkastet till regeringsproposition foreslas att ett nytt 4 mom. fogas till sjalvstyrelse-
lagens 59 a § med bestdmmelser om lagtingets medverkan i dvervakningen av att
subsidiaritetsprincipen foljs i Europeiska unionen. Det nya momentet beréttigar lag-
tinget att delge riksdagen ett motiverat yttrande i fragor som hor till landskapets
behorighet om huruvida ett utkast till en lagstiftningsakt fran Europeiska unionen ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Lagtingets standpunkt ska tillstéallas Europe-
iska unionens institutioner.

| foreliggande utkast anges att avsikten med forslaget ar att fortydliga den statsfor-
fattningsrattsliga grunden for samverkan mellan riksdagen och Alands lagting. Den-
na samverkan ska ge lagtinget battre insyn i EU:s lagstiftningsprocess och garante-
ra att lagtingets standpunkter foreligger och ar kanda for riksdagen nar den be-
handlar fragor som galler subsidiaritetskontrollen.

Alandsdelegationens yttrande

Alandsdelegationen konstaterar att 32 § i riksdagens arbetsordning genom riksda-
gens beslut 1023/2009 kompletterats med bestdmmelser om subsidiaritetskontrol-
len. D& denna komplettering av riksdagens arbetsordning behandlades i riksda-
gens grundlagsutskott konstaterade utskottet att det pa grund av omnamnandet i
Lissabonfordragets subsidiaritetsprotokoll betraffande samradd med de regionala
parlament som har lagstiftande befogenheter samt p& grund av Alands sjalvstyran-
de status &r motiverat att Alands lagting kopplas till den subsidiaritetskontroll som
riksdagen utdvar. Grundlagsutskottet anforde dartill att det ar lampligt att bestam-
melser om Alands lagtings ratt att delta i subsidiaritetskontrollen intas bade i riks-
dagens arbetsordning och i sjalvstyrelselagen (GruB 9/2009).

Delegationen konstaterar vidare att lagtinget genom forslaget far battre insyn i
EU:s pagaende lagstiftningsarbete och méjlighet att paverka Finlands stéllningsta-



ganden i subsidiaritetsfragor. Detta 6verensstammer med tidigare gjorda andringar
i 9 a kap. i sjalvstyrelselagen vilkas syfte varit att starka landskapets mojligheter att
medverka i beslutsfattandet och att forbattra mojligheterna for landskapet att fa
sina synpunkter framférda i EU:s institutioner.

Alandsdelegationen har inget att anmarka mot férslaget.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



