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Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

26.1.2011, nris 10 och
13/2011.

Till Justitieministeriet

Utlatande over fdljande av lagtinget 26.1.2011 antagna land-
skapslagar:

1. Landskapslag om_&ndring av landskapslagen om tillAmpning i
landskapet Aland av lagen om utkomstskydd fér arbetslésa,

2. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om arbetsmark-
nadspolitisk verksamhet (nedan landskapslagen).

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Blankettlagen om utkomstskydd for arbetslésa anpassas till genom-
forda andringar i rikets lag om utkomstskydd for arbetslésa. And-
ringarna foranleder &ven andringar i landskapslagen om arbets-
marknadspolitisk verksamhet. De nuvarande handlingsplanerna
ersatts med en ny gemensam sysselsattningsplan. Bestammelser-
na om omsattningsskydd revideras. Mogjligheterna for utlandska
medborgare att registrera sig som arbetssdkande utvidgas.

Lagstiftningsbehorigheten

Landskapslagarna galler landskapsregeringen och under denna
lydande myndigheter och inrattningar, landskapets tjansteman,
kommunernas forvaltning, socialvard, undervisning och laroavtal
samt framjande av sysselsattningen pa vilka omraden lagstiftnings-
behdrigheten jamlikt 18 § 1, 2, 4, 13, 14 och 23 punkterna i sjalvsty-
relselagen for Aland tillkommer landskapet. Till rattsomradena un-
dervisning och framjande av sysselsattningen hor enligt motiven till
sjalvstyrelselagen aven lagstiftningen om yrkesvagledning och ar-
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betsférmedling. Landskapslagarna galler aven naringsverksamhet
pa vilket omrade behdrigheten jamlikt 18 § 22 punkten i sjalvstyrel-
selagen med vissa undantag tillkommer landskapet.

Landskapslagarna beror dartill arbetsratt samt arbetsavtal pa vilka
omraden lagstiftningsbehorigheten jamlikt 27 § 21 punkten samt 29
8 1 mom. 6 punkten i sjalvstyrelselagen med vissa undantag till-
kommer riket. Dessa bestammelser kan med stéd av 19 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen. Lagstiftningsbe-
horigheten géallande férsakringsavtal och socialférsékring har i
sjalvstyrelselagens 27 8§ 11 punkt och 29 8 1 mom. 3 punkt hanforts
till riket. Med anledning harav har rikslagens bestammelser om den
inkomstrelaterade dagpenningen inte intagits i landskapslagstift-
ningen. Rikslagens bestammelser harom ar direkt tillampliga i land-
skapet.

Landskapslagarna innehaller bestammelser som beror de i 2 kap. i
grundlagen reglerade grundlaggande fri- och rattigheterna, pa vilket
omrade lagstiftningsbehdrigheten enligt 27 § 1 och 2 punkterna i
sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Jamlikt grundlagens 18 § 2
mom. ska det allmé&nna frAmja sysselséattningen och verka for att
alla tillférsakras ratt till arbete. Bestammelser om réatten till syssel-
sattningsframjande utbildning utfardas genom lag. Enligt grundla-
gens 19 § ska var och en genom lag garanteras ratt till social trygg-
het bland annat vid arbetsléshet och arbetsoférmaga. Alandsdele-
gationen anser att de i landskapslagarna intagna avvikelserna fran
rikslagstiftningen inte innebar nagra fran rikslagstiftningen avvikan-
de ingrepp i de grundlaggande fri- och rattigheterna.

| 21 § i landskapslagen har intagits en allman skyldighet for en ar-
betslos arbetssdkande att aktivt soka arbete eller utbildning samt
stalls andra krav pa aktivitet hos arbetslosa arbetssokande. Mot-
svarande skyldigheter finns i gallande landskapslag, och Alandsde-
legationen hanvisar i detta sammanhang till delegationens utlatan-
de 25.10.2005, i vilket Alandsdelegationen bl.a. med hanvisning till
grundlagsutskottets utldtande med anledning av regeringens pro-
position (RP 115/2002 rd) med forslag till lagar om utkomstskydd
for arbetslésa och om andring av lagar som har samband med den
(GrUuU 46/2002 rd) ansett att landskapslagen i foreliggande avse-
ende inte star i strid med grundlagen.

Hanvisningarna i landskapslagens 35 § och 49 8§ till rikets lag om
integritetsskydd i arbetslivet sékerstéller det i grundlagens 10 § ga-
ranterade skyddet for privatlivet vid arbetsprovning for personer
med nedsatt arbetsférmaga samt vid arbetspraktik. Till den del
dessa bestammelser berér omraden som utgor riksbehdrighet kan
de med stoéd av 19 8§ 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i land-
skapslagen. | landskapslagens 35 § och 49 § har aven intagits
hanvisningar till landskapslagen om tillampning i landskapet Aland
av lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man och till land-



skapslagen om férhindrande av diskriminering i landskapet Aland,
genom vilka jamlikhetsbestammelserna i grundlagens 6 8§ 2 och 4
mom. tillgodoses.

Enligt landskapslagens 50 § 4 punkt ska en arbetssdkande inte
anvisas arbetspraktik for sddana uppgifter vilkas utférande den som
anordnar arbetspraktiken forutsatter ett intyg dver narkotikatest en-
ligt 6 8 i lagen om integritetsskydd i arbetslivet, om den enskilde
inte vill uppvisa det namnda intyget. Bestammelsen berotr i de ovan
beskrivna medborgerliga réattigheterna. En motsvarande bestam-
melse har intagits i 8 kap. 2 § i rikets lag om offentlig arbetskrafts-
service (FFS 1295/2002), och kan till de delar den enligt 27 § 1 och
2 punkterna i sjalvstyrelselagen utgor riksbehorighet jamlikt 19 § 3
mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Bestdmmelsen i landskapslagens 19 § om registrering av utlandsk
arbetssokande har formulerats med beaktande av att forhallandet
till uttandska makter och utlanningslagstiftningen enligt 27 § 4 och
26 punkterna i sjalvstyrelselagen med vissa undantag utgor riksbe-
horighet.

Forordningsfullmakter har intagit i landskapslagens 17 §, 29 § 3
mom. och 30a § 5 mom. Med anledning harav konstateras att enligt
21 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med
stod av ett bemyndigande i landskapslag utfarda landskapsférord-
ningar i angelagenheter som hor till landskapets behérighet. Ge-
nom landskapslag ska dock utfardas bestammelser om grunderna
for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen och sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag.
Denna begransning motsvarar begransningen i 80 8§ 1 mom. i
grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska framga hur normgiv-
ningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka angelagenhe-
ter delegeringen galler. Om delegeringen av normgivningsmakten
inte uppfyller de krav som grundlagen uppstaller, star den i strid
med 27 8§ 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av
grundlag och awvvikelser fran grundlag till rikets behérighet. | s& fall
utgor ett delegeringsstadgande en behdrighetsdverskridning. Med
beaktande av att innehallet i delegeringen preciseras och begran-
sas av den reglering som finns i landskapslagen anser Alandsdele-
gationen att delegeringsstadgandena uppfyller de krav som anges i
grundlagens 80 8 1 mom. och sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom.

| landskapslagens 42 a § har intagits en hanvisning till kommissio-
nens foérordning (EG) nr 800/2008 och kommissionens forordning
(EG) nr 1998/2006. En hanvisning till sist nAmnda forordning finns
aven i landskapslagens 61 8. Med anledning harav papekas att
Alandsdelegationen och justitieministeriet har éverenskommit om
foljande forfarande betraffande bedémningen av landskapslagars
férenlighet med EU:s regelverk:



"Da landskapslagarna i enlighet med sjalvstyrelselagens bestam-
melser tillstalls justitieministeriet och Alandsdelegationen gor justi-
tieministeriet en forhandsbedémning om ministeriet avser att tillstal-
la delegationen en komplettering betraffande de EG-rattsliga
aspekterna. | sddana fall meddelar justitieministeriet Alandsdelega-
tionen att en sadan komplettering kommer att tillstallas delegatio-
nen. | dessa fall invantar Alandsdelegationen justitieministeriets
komplettering forran delegationens utlatande 6ver ifragavarande
landskapslagstiftning tillstalls ministeriet”.

Alandsdelegationen konstaterar att justitieministeriet i det nu aktuel-
la arendet vare sig aviserat eller inkommit med har avsedd komplet-
tering.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av land-
skapslagarna inte foreligger. Tillampningen av landskapslagen om
andring av landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av la-
gen om utkomstskydd for arbetslésa forutséatter att &ven land-
skapslagen om andring av landskapslagen om arbetsmark-
nadspolitisk verksamhet trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa
och Olsson.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindbéack
ordforande

Rainer Akerblom
sekreterare



