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Helsingfors/Mariehamn 29.4.2011

Nr 16/11

Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

11.4.2011, nris 92, 95, 98
och 101/2011.

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 11.4.2011 antagna land-
skapslagar:

=

Barnomsorgslag for landskapet Aland (nedan landskapslagen),

2. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard,

3. Landskapslag om &ndring av 5 § landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av barnskyddslagen,

4. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om kontroll av

brottslig bakgrund hos personer som skall arbeta med barn.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen innehaller bestammelser om den barnomsorg som
bedrivs under kommunal ledning eller under samhéllsstédd enskild
ledning. Barnomsorgen ges i foljande verksamhetsformer: dag-
hemsverksamhet, fritidshemsverksamhet eller lekverksamhet. Dag-
hemsverksamheten bedrivs i daghem, familjedaghem och i grupp-
familjedaghem. | de 6vriga landskapslagarna goérs av landskapsla-
gen féranledda foljdandringar samt andringar av teknisk art.

Lagstiftningsbehorigheten

Landskapslagen galler socialvard, landskapets myndigheter samt
kommunernas forvaltning pa vilka omraden lagstiftningsbehorighe-
ten tillkommer landskapet enligt 18 § 1, 4 och 13 punkterna i sjalv-
styrelselagen for Aland.
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Till de delar landskapslagen kan anses bertra undervisning ar det-
ta en angelagenhet som enligt 18 § 14 punkten i sjalvstyrelselagen
hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Sprakbestammelserna i
landskapslagens 12 § dverensstammer harvid med bestammelser-
na om undervisningssprak i sjalvstyrelselagens 40 8.

Till rikets lagstiftningsbehérighet hor enligt 27 8 6 och 7 punkterna i
sjalvstyrelselagen formynderskap, familjeforhallanden och barns
rattsliga stallning. | frdga om formynderskap har detta beaktats i
hanvisningen i landskapslagens 16 8 2 mom. | Ovrigt géller land-
skapslagen inte direkt dessa rattsomraden.

| landskapslagens 8 § 6 mom. finns en hanvisning till landskapsla-
gen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som ska arbeta
med barn (ALF 3/2004), och i namnda landskapslag intas nu en
hanvisning till den nu aktuella landskapslagen. | frdga om behorig-
heten géllande detta kontrollférfarande hanvisar Alandsdelegatio-
nen till delegationens utlatande av 11.11.2003.

Landskapslagens 5 kap. reglerar barnomsorgsavgifter. Jamlikt 18 §
5 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet behdrighet att lagstifta
om grunderna for avgifter som uppbéars inom landskapsforvaltning-
en. Grundlagens 81 § 2 mom. fOrutsatter att grunderna for avgifter
anges i lag. Dessutom forutsatter grundlagens 80 8 1 mom., liksom
sjalvstyrelselagens 21 8 1 mom., att bestdmmelser som beror
grunderna for individens rattigheter och skyldigheter anges i lag. |
landskapslagen har intagits detaljerade stadganden om utraknande
av barnomsorgsavgift och ramarna fér avgiftens storlek. Bestam-
melserna foranleder inga anmarkningar i behdrighetsavseende.

Landskapslagens 8 § 3 mom. berattigar landskapsregeringen att
genom landskapsforordning besluta ndrmare om de behorighets-
krav for personalen i barnomsorgen, som regleras i paragrafens 1
och 2 mom. Eftersom grunderna for dessa behorighetskrav regle-
ras i landskapslagens 8 § 1 och 2 mom. berdr delegeringsstadgan-
det inte grunderna for individens rattigheter och skyldigheter, och
uppfyller darmed forutsattningarna for delegering i sjalvstyrelsela-
gens 21 8 1 mom. och grundlagens 80 § 1 mom.

Besvarsstadgandena i landskapslagens 31 § 6verensstammer med
25 och 26 § i sjalvstyrelselagen. Alandsdelegationen konstaterar
dock att bestammelsen i landskapslagens 31 § 2 mom. sista me-
ning ar oklart formulerad. Enligt ordalydelsen kan bestammelsen
aven innefatta sadana beslut som ror enskilda personers rattigheter
och skyldigheter och ar inte férenlig med kraven i grundlagens 21 8
1 mom., som forutsatter att var och en har ratt att pa behorigt satt
och utan ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol el-
ler ndgon annan myndighet som &r behdrig enligt lag samt att fa ett
beslut som galler hans eller hennes rattigheter och skyldigheter be-



handlat vid domstol eller nagot annat oavhangigt rattsskipningsor-
gan. Bestammelsen utgor harigenom en behdorighetsdverskridning.

Bestammelserna om tvangsmedel och straff kan med stod av 18 §
25 och 26 punkterna i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Med hanvisning till det ovan sagda finner Alandsdelegationen att
hinder for ikrafttradande av landskapslagarna inte foreligger, forut-
om betraffande stadgandet i 31 8§ 2 mom. sista meningen i barn-
omsorgslagen for landskapet Aland. Det felaktiga stadgandet inver-
kar inte pa tillampningen av landskapslagen i ovrigt, varfor land-
skapslagen till 6vriga delar kan trada i kraft. Tillampningen av land-
skapslagen om &andring av landskapslagen om tillampning i land-
skapet Aland av riksforfattningar om socialvard, landskapslagen om
andring av 5 § landskapslagen om tillampning i landskapet Aland
av barnskyddslagen och landskapslagen om andring av land-
skapslagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som
skall arbeta med barn, forutsatter att a&ven barnomsorgslagen for
landskapet Aland trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpéaa
och Olsson.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



