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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

7.6.2011, nr 141/2011.

Till Justitieministeriet

Utldtande 6ver landskapslagen om tillampning i landskapet Aland
av bestammelser om krav pd ekodesign fér och energimérkning av
produkter, antagen av lagtinget 7.6.2011.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Alands lagting antog 26.1.2011 en landskapslag om tillampning i
landskapet Aland av bestammelser om krav pa ekodesign foér och
energimarkning av produkter. Genom landskapslagen gjordes rikets
lag om krav pa ekodesign fér och energimarkning av energirelate-
rade produkter (FFS 1005/2008, nedan rikslagen), med vissa i
landskapslagen angivna avvikelser tillamplig i landskapet. Genom
beslut 29.4.2011 férordnade republikens president att namnda
landskapslag pa de grunder som anfordes i hogsta domstolens ut-
latande av 13.4.2011 i sin helhet skulle forfalla. | utldtandet anférde
hdgsta domstolen att 1 8§ 1 mom., 5 8 2 mom. och 6 § utgjorde be-
horighetséverskridningar, medan landskapslagen till 6vriga delar
foll inom landskapets behdrighet. Domstolen konstaterade dock att
de delar av lagen mot vilka domstolen inte anfért anmarkningar,
inte tillsammans utgjorde nagon fungerande helhet . Hogsta dom-
stolen hemstéllde darfér, liksom Alandsdelegationen i utldtande
10.3.2011, att landskapslagen i dess helhet borde férordnas att for-
falla. | den av lagtinget 7.6.2011 antagna nya landskapslagen har
1 8 och 6 § i det tidigare lagtingsbeslutet omformulerats, medan 5 §
2 mom. utelamnats. Ovriga delar av landskapslagen ar oférandra-
de.

Lagstiftningsbehorigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland for vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet intas
stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak 6verensstammer
med motsvarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana
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stadganden i en landskapslag medfor inte andring i fordelningen av
lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landskapet.

Enligt 18 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftnings-
behorigheten landskapet i fraga om landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inrattningar. Landskapslagen gall-
er aven natur- och miljévard, pa vilket omrade lagstiftningsbehorig-
heten tillkommer landskapet enligt 18 § 10 punkten i sjalvstyrelse-
lagen.

Rikslagen beror aven naringsverksamhet i fraga om vilken landska-
pet enligt 18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen har lagstiftningsbeho-
righet med beaktande av vad som stadgas i bland annat 27 § 12
punkten. Enligt denna punkt ar lagstiftningsbehorigheten i fraga om
utrikeshandeln forbehallen riket. Ratten till begransningar i fraga
om utrikeshandeln av andra orsaker an handelspolitiska ska emel-
lertid, enligt motiven i sjalvstyrelselagen, bedomas utgaende fran
det rattsomrade som atgarden i sakligt hanseende narmast hanfor
sig till. Begransningarna hor enligt Alandsdelegationens bedémning
till rattsomradena naringsverksamhet och natur- och miljévard, var-
for de inte foranleder anmarkning fran beho6righetssynpunkt.
Rikslagen beror aven omradet produktsékerhet, som forutom nar-
ingsverksamhet aven galler halsovard, pa vilket omrade lagstift-
ningsbehorigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 12 punkten i
sjalvstyrelselagen med vissa undantag som inte berérs av forelig-
gande landskapslag.

| rikslagen ingar aven bestammelser som berér konsumentskyddet
och standardisering, pa vilka omraden lagstiftningsbehérigheten en-
ligt 27 8 10 och 19 punkterna i sjéalvstyrelselagen tillkommer riket.

Enligt beskrivningen av lagstiftningsbehdrigheten ovan innehaller
landskapslagen bestammelser som hér till omraden underlydande
rikets lagstiftningsbehorighet. Da dessa bestammelser Overens-
stammer med rikslagstiftningen kan de for vinnande av enhetlighet
och 6verskadlighet jamlikt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i
landskapslagen. Med stdd av namnda lagrum kan &ven statliga
myndigheter paféras uppgifter vilka éverensstammer med motsva-
rande uppgifter i rikslagstiftningen.

| den utformning 8 1 nu fdreligger féranleder den inte anmarkning
fran delegationens sida.

| landskapslagens 3 § anges att de forvaltningsuppgifter som enligt
rikslagen ankommer pa statens myndigheter ska i landskapet Aland
skotas av landskapsregeringen till den del férvaltningen grundar sig
pa landskapets lagstiftningsbehorighet. Bestammelsen ar till sitt in-
nehall vag och kan leda till oklarhet vid tillampningen pa olika nivaer
och medfdra risk for administrativa komplikationer. Bestammelsen
ar darfor betanklig med hénsyn till den enskildes rattsskydd och in-



nebar en sadan oklarhet vid regleringen som inte ar forenlig med
god lagstiftning, vilket Alandsdelegationen och hogsta domstolen
papekat i sina tidigare utlatanden. Bestammelsen utgor det oaktat
formellt satt inte en sadan overtradelse av lagstiftningsbehorigheten
att den enligt Alandsdelegationens mening p& denna grund kan fal-
las. Detsamma galler den till sitt konkreta innehall oklara bestam-
melsen i landskapslagens 4 8§ 1 mom. om att hanvisningarna i
rikslagen till bestammelser i rikslagstiftningen ska avse motsvaran-
de bestdmmelser i landskapslagstiftningen. Till den del de hanvis-
ningar som i rikslagen gors till annan rikslagstiftning berér rattsom-
raden som utgor riksbehdrighet, kan de med stéd av 19 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen.

Bestammelsen i rikslagens 38 8§ och landskapslagens 4 § 3 mom.
om avgifter kan med stod av 18 8 5 punkten i sjalvstyrelselagen in-
tas i landskapslagstiftningen. | frdga om grunderna fér avgifter ska
landskapslagen om grunderna for avgifter till landskapet tillampas.

Rikslagen innehaller bestammelser om tillsyn, inspektioner och ratt
att fa en energirelaterad produkt for undersokning och provning. |
landskapets behorighet ingar aven att lagstifta om Gvervakning och
inspektioner inom landskapets behorighetsomraden. Dessa be-
stammelser kan dock beréra de i grundlagens 2 kap. garanterade
fri- och rattigheterna, pa vilket omrade lagstiftningsbehérigheten
jamlikt 27 8§ 1 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Till den
del dessa bestammelser beror rikets behorighet kan de med stdd
av 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen. Det-
samma galler aven bestammelserna i rikslagen om ratt att fa till-
gang till uppgifter, uttamnande av sekretessbelagda uppgifter samt
skyldighet att lamna ut uppgifter.

Jamlikt grundlagens 10 § 3 mom. kan genom lag bestammas om
atgarder som ingriper i hemfriden och som ar nédvandiga for att de
grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. | de stadganden som reglerar tillsyn har
namnda grundlagsbestammelse beaktats.

| rikslagen ingar bestammelser om administrativa tvangsmedel sa-
som forbud och vite. Enligt 18 8§ 6 punkten i sjalvstyrelselagen har
landskapet ratt att lagstifta i fraga om utsattande och utdomande av
vite samt andra tvangsmedel inom rattsomraden som hor till land-
skapets lagstiftningsbehdrighet. Bestammelser harom kan innefat-
tas i landskapsregleringen.

Straffbestimmelserna i rikslagen 37 § kan med stéd av 18 § 25
punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen. Enligt 37 § 2
mom. kan den som bryter mot forbud eller ett alaggande som har
faststallts med stdd av 34 § och férenats med vite, lamnas obe-
straffad for samma garning. | landskapets behérighet enligt 18 8 25
punkten i sjalvstyrelselagen ingar aven att inta bestammelser om



nar en person kan lamnas obestraffad forutsatt att dessa bestam-
melser inte berdr den allmanna straffratten, som utgoér riksbehoérig-
het enligt sjalvstyrelselagens 27 8§ 22 punkt. Straffbestammelserna
foranleder inte anmérkningar fran Alandsdelegationens sida.

| landskapslagens 5 § 1 mom. berattigas landskapsregeringen att
inom landskapets behdrighet genom landskapsforordning besluta
att forfattningar som utfardats med stéd av rikslagen ska tillampas i
landskapet oférandrade eller med de andringar landskapsregering-
en bestammer. Med anledning harav konstateras att enligt 21 § 1
mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stéd av ett
bemyndigande i landskapslag utfarda landskapsférordningar i an-
gelagenheter som hor till landskapets behdrighet. Genom land-
skapslag ska dock utfardas bestammelser om grunderna for indivi-
dens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grund-
lagen och sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Denna
begransning motsvarar begransningen i 80 § 1 mom. i grundlagen.
Detta innebar att det tydligt ska framga hur normgivningsmakten
delegeras och vilka omraden och vilka angelagenheter delegering-
en galler. Om delegeringen av normgivningsmakten inte uppfyller
de krav som grundlagen uppstaller, star den i strid med 27 § 1
punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av grundlag och
avvikelser fran grundlag till rikets behorighet. | sa fall utgor ett dele-
geringsstadgande en behorighetsdverskridning.

Enligt ordalydelsen &ar delegeringsstadgandet i landskapslagens 5 §
1 mom. vagt till den del det bemyndigar landskapsregeringen att
gOra andringar i bestdmmelser som utfardats i stdod av rikslagen.
Innehallet i delegeringen preciseras och begréansas emellertid av
den reglering som finns i landskapslagen samt den antagna
rikslagstiftningen. Dessutom begransas de &andringar som land-
skapsregeringen kan gora i forhallande till riksforfattningarna ge-
nom att landskapsregeringen endast kan utfarda férordningar inom
landskapets behdrighet. Dartill avser stadgandet andringar av riks-
forfattningar pa forordningsniva eller lagre niva. Mot denna bak-
grund foreligger inte en behdrighetsdverskridning.

Enligt landskapslagens 6 § far den som ar missnojd med ett beslut
som fattats med stdd av landskapslagen i arenden inom landska-
pets behdrighet sdka &ndring i beslutet genom besvar hos hdgsta
forvaltningsdomstolen. Besvarsstadgandet Overensstammer med
25 § i sjalvstyrelselagen.

Landskapslagen avser en ytterligare implementering av pa omradet
gallande EU-direktiv. Betraffande bedémningen av landskapslagars
forenlighet med EU:s regelverk har Alandsdelegationen och justi-
tieministeriet 4.3.2009 6verenskommit om foljande férfarande:

"Da landskapslagarna i enlighet med sjalvstyrelselagens bestam-
melser tillstalls justitieministeriet och Alandsdelegationen gor justi-



tieministeriet en forhandsbedémning om ministeriet avser att tillstal-
la delegationen en komplettering betraffande de EG-rattsliga
aspekterna. | sddana fall meddelar justitieministeriet Alandsdelega-
tionen att en sadan komplettering kommer att tillstallas delegatio-
nen. | dessa fall invantar Alandsdelegationen justitieministeriets
komplettering forran delegationens utlatande 6ver ifrdgavarande
landskapslagstiftning tillstalls ministeriet”.

Alandsdelegationen konstaterar att justitieministeriet i det nu aktuel-
la arendet meddelat att det inte avser att inkomma med har avsedd
komplettering.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av land-
skapslagen inte foreligger. Delegationen har ovan i utlatandet an-
fort anmarkningar betraffande landskapslagens 3 § och 4 § 1 mom.
vilka dock inte paverkar behérighetsfordelningen.

Ordféranden Lindbéack, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa
och Olsson.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindbéack
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



