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Hanvisning Alands lagtings skrivelse
10.6.2011, nr 156/2011.

Till Justitieministeriet

Arende Utlatande o6ver lagtingsordning fér Aland, antagen av lagtinget
10.6.2011.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Den nya lagtingsordningen (nedan landskapslagen) ar avsedd att
ersatta géallande lagtingsordning for landskapet Aland (AFS
11/1972). Av andringarna i jamforelse med géllande lagtingsordning
kan namnas inférande av stadganden om lagtingets ratt att upplésa
sig sjalvt, att ledamot av landskapsregeringen inte behéver frantra-
da sig uppdraget som ledamot av lagtinget fér den tid uppdraget i
landskapsregeringen varar samt att lagforslag tas upp till tvd be-
handlingar i plenum istéllet for tre. | landskapslagen intas ett kapitel
om landskapets finanser. Landskapslagen inleds med ett kapitel
om grunderna for det alandska samhallsskicket.

Lagstiftningsbehoérigheten

Enligt grundlagens 120 § har landskapet Aland sjalvstyrelse enligt
vad som sarskilt bestams i sjélvstyrelselagen for Aland. | sjalvsty-
relselagens 1 § anges att landskapet Aland tillkommer sjalvstyrelse
enligt vad som stadgas i sjalvstyrelselagen. Grunderna for det
alandska samhallsskicket kan inte regleras pa annat satt an i
grundlagen och i sjalvstyrelselagen, och kan saledes inte regleras i
en lagtingsordning. Alandsdelegationen konstaterar vidare, betréaf-
fande landskapslagens 1 kap., dels att rubriceringen av kapitlet och
dels att innehallet i 1 8 1 mom. och 1 8 3 mom. ar vilseledande,
samt att ordalydelsen om den ekonomiska makten i 4 § 1 mom.
strider mot grundlagen, eftersom sist namnda bestdmmelsen till sin
ordalydelse &ven omfattar andra &n landskapets offentliga finanser.
Kapitlet utgoér darmed i sin helhet en behdrighetséverskridning.
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Landskapslagen géller lagtingets organisation och uppagifter, val av
lagtingets ledaméter, landskapsregeringen och under denna lydan-
de myndigheter och inrattningar pa vilket omrade lagstiftnings-
behdorigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 1 punkten i sjalvsty-
relselagen. Enligt sjalvstyrelselagens 3 § foretrads landskapet
Alands befolkning i frAga om sjalvstyrelsen av Alands lagting.
Landskapets allmanna styrelse och forvaltning ankommer pa
Alands landskapsregering och de myndigheter som lyder under
den. Sjalvstyrelselagens 13 § fOrutsétter att lagtingets ledamoter
utses genom omedelbara och hemliga val dar rostratten ar allman
och lika for alla rostberattigade. Landskapslagen dverensstammer
med dessa bestammelser. | enlighet med 15 och 16 § i sjalvstyrel-
selagen intas i landskapslagen bestammelser om lagtingets ratt att
upplésa sig och férordna om nya val samt om det satt som land-
skapsregeringen utses.

Bestdmmelserna i landskapslagens 10 §, 11 § och 12 § om avbrott
i samt befriande och skiljande fran uppdraget som lagtingsledamot,
lagtingsledamoéternas oberoende och lagtingsledaméternas immu-
nitet motsvarar i tillampliga delar bestdmmelserna om riksdagsle-
damoter i grundlagens 28, 29 och 30 § och star inte i strid med
sjalvstyrelselagens stadganden.

| landskapslagen anvands benamningen minister fér ledamot i
landskapsregeringen. Med anledning harav konstateras att hogsta
domstolen i utlatande 11.12.2009 Gver en av lagtinget 7.9.2009 an-
tagen landskapslag om andring av 1 § landskapslagen om Alands
landskapsregering ansett att landskapet har kunnat valja ordet mi-
nister som benamning pa medlemmarna i landskapsregeringen,
och att det sdledes inte var fraga om en behdrighetsoverskridning.

| landskapslagens 30 § anges att det sarskilt i en landskapslag be-
stams om radgivande folkomrostningar. Betraffande denna be-
stammelse hanvisar Alandsdelegationen till hégsta domstolens ut-
latande 9.9.1994 Gver en av lagtinget 15.6.1994 antagen land-
skapslag om en radgivande folkomrostning angdende fragan om
Aland skall anslutas till Europeiska unionen. Domstolen kom da till
slutsatsen att inforandet av bestammelser om en radgivande folk-
omrdstning inte stred mot sjalvstyrelselagen, eftersom folkomrost-
ningen endast var radgivande och saledes inte ingrep i tillvaga-
gangssattet vid fattandet av beslut och inte frantog lagtinget dess
rétt att foretrada landskapet. P& samma grunder anser Alandsdele-
gationen att landskapslagens 30 § inte utgdr en behorighets-
Overskridning.

De i landskapslagens 35 § intagna bestdmmelserna om kvalificerad
majoritet dverensstammer med stadgandena i sjalvstyrelselagens
69 8.



| landskapslagens 8 kap. intas bestammelser om landskapets
finanser. Bestammelserna i landskapslagens 49 § om skatter och
avgifter dverensstammer med bestammelserna i grundlagens 81 8§
och strider inte mot sjalvstyrelselagens stadganden. | 6vrigt konsta-
terar Alandsdelegationen att grundlaggande bestdmmelser om
landskapets ekonomi finns i 7 kap. i sjalvstyrelselagen. Enligt sjalv-
styrelselagens 44 § ankommer det pa lagtinget att faststalla budge-
ten for landskapet. Sjalvstyrelselagens 50 § anger att obligationslan
och andra lan kan upptas for landskapets behov. Foreliggande
landskapslag ar forenlig med dessa bestammelser.

Landskapslagens 55 § berattigar lagtinget att genom landskapslag
inratta en fond utanfor landskapets budget om det ar &ndamalsen-
ligt for skotseln av en bestdende uppgift. Alandsdelegationen kon-
staterar att denna bestdmmelse uppfyller de krav som ska stallas
pa budgetens fullkomlighet och att den i detta hanseende motsva-
rar de krav som grundlagens 87 § stéller pa statens budget.

Bestammelserna om internationella forhallanden i landskapslagens
9 kap. ar forenliga med bestammelserna i sjalvstyrelselagens 9 och
9a kap.

| enlighet med sjalvstyrelselagens 69 § 2 mom. intas i landskapsla-
gens 64 § 2 mom. en bestdmmelse om att beslut om andring, upp-
havande eller avvikelse fran bestammelserna i landskapslagen vid
arendets andra behandling ska omfattas av minst tva tredjedelar av
de avgivna rosterna.

Landskapslagen har tillkommit med beaktande av 69 § 2 mom. i
sjalvstyrelselagen for Aland.

Alandsdelegationens utlatande

Med hanvisning till det ovan sagda finner Alandsdelegationen att
hinder for ikrafttrddande av landskapslagen inte foreligger, forutom
betraffande landskapslagens 1 kap. De felaktiga stadgandena in-
verkar inte pa tillampningen av landskapslagen i 6vrigt, varfér land-
skapslagen till dvriga delar kan trada i kraft.

| arendet har forrattats omrostning:

Ledamoten Erlandssons avvikande mening i vilken ledamoten
Lampi forenade sig:

Vi reserverar oss emot Alandsdelegationens slutsats att kapitel 1
faller utanfor landskapets lagstiftningsbehorighet. Landskapslagens
1 kap. ar endast deklaratoriskt och innebar enligt var bedémning
ingen ny kompetens i forhallande till sjalvstyrelselagen och grund-
lagen. En eventuell férandring av landskapets kompetens ska stad-



Narvarande

gas i sjalvstyrelselagen. Var slutsats ar att 1 kap. faller inom land-
skapets lagstiftningsbehdrighet.

Ordférande Lindback, ledamoéterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa
och Olsson.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindbéack
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



