ALANDSDELEGATIONEN DiarienrD10110139-D 10110141

Helsingfors/Mariehamn 2.11.2011

Nr 45/11

Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

26.9.2011, nris 201, 204
och 207/2011.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver fdljande av lagtinget 26.9.2011 antagna land-
skapslagar:

1. Landskapslag om tillampning i landskapet Aland av lagen om
framjande av anvandningen av _biodrivmedel for transport (nedan
landskapslagen),

2. Landskapslag om &andring av 5 § landskapslagen om bostads-

produktion,

3. Landskapslag om andring av plan- och bygaglagen for landskapet

Aland.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en blankettlag, enligt vilken rikets lag om fram-
jande av anvandningen av biodrivmedel for transport (FFS
446/2007) med vissa avvikelser gors tillamplig i landskapet. And-
ringar i rikslagen ska galla i landskapet fran det de trader i kraft i ri-
ket om inte annat foljer av landskapslagen. Syftet med rikslagen &ar
att framja anvandningen av biodrivmedel fér att motorbensin och
dieselolja ska kunna ersattas i trafiken. Genom lagen pafors driv-
medelsdistributérerna en skyldighet att leverera en viss minsta an-
del biodrivmedel till konsumtion. Landskapslagen om bostadspro-
duktion kompletteras med en bestdmmelse om att vid beviljande av
bostadsstdd ska som en miljoméassigt positiv aspekt beaktas om ut-
rustning och system for energi fran fornybara energiskallor installe-
ras vid ny- eller ombyggnad. | plan- och bygglagen for landskapet
Aland intas en ny 65 a § enligt vilken vid nybyggnad ska installation
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av utrustning och system for energi fran fornybara energikallor an-
ses vara ett i lagens 65 § 2 mom. avsett grundlaggande energihus-
hallningskrav.

Lagstiftningsbehoérigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland foér vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet intas
stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak 6verensstammer
med motsvarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana
stadganden i en landskapslag medfor inte andring i férdelningen av
lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet.

Landskapslagen galler landskapets myndigheter, natur- och milj6-
vard, naringsverksamhet, vagtrafik samt bostadsproduktion pa vilka
omraden lagstiftningsbehdrigheten helt eller med vissa undantag
tillkommer landskapet enligt 18 § 1, 7, 10, 21 och 22 punkterna i
sjalvstyrelselagen for Aland.

| landskapslagens 2 § anges att de forvaltningsuppgifter som enligt
rikslagen ankommer pé statens myndigheter ska i landskapet Aland
skotas av landskapsregeringen till den del férvaltningen hanfér sig
till uppgifter inom landskapets lagstiftningsbehdérighet. Bestammel-
sen ar till sitt innehall vag och kan leda till oklarhet vid tillampningen
pa olika nivaer och medfora risk for administrativa komplikationer.
Bestammelsen &ar darfor betanklig med hénsyn till den enskildes
rattsskydd och innebar en sadan oklarhet vid regleringen som inte
ar forenlig med god lagstiftning, vilket Alandsdelegationen och
hogsta domstolen papekat i sina tidigare utlatanden. Bestammelsen
utgor det oaktat formellt satt inte en sadan Overtradelse av lagstift-
ningsbehdrigheten att den enligt Alandsdelegationens mening péa
denna grund kan fallas. Detsamma galler den till sitt konkreta inne-
hall oklara bestammelsen i landskapslagens 3 § om att hanvisning-
arna i rikslagen till bestammelser i rikslagstiftningen ska avse mot-
svarande bestammelser i landskapslagstiftningen. Till den del de
hanvisningar som i rikslagen gors till annan rikslagstiftning berér
rattsomraden som utgor riksbehdrighet, kan de med stod av 19 § 3
mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

| rikslagens 11 § har intagits bestammelser om en paféljdsavgift och
i lagens 12 & om en felavgift som kan paforas drivmedelsdistributo-
rer som inte uppfyllt sina i lagen angivna skyldigheter. Eftersom
landskapslagen enligt beskrivningen ovan hanfor sig till rattsomra-
den som utgo6r landskapsbehdorighet, tillfaller de avgifter som upp-
bars pa Aland landskapet. Bestammelserna kan med stéd av 18 § 5
punkten i sjdlvstyrelselagen intas i landskapslagen.

| landskapslagens 4 § beréttigas landskapsregeringen att inom
landskapets behérighet genom landskapsférordning besluta att for-
fattningar som utfardats med stdd av rikslagen ska tillampas i land-



skapet oférandrade eller med de andringar landskapsregeringen
bestammer. Med anledning harav konstateras att enligt 21 § 1
mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stod av ett
bemyndigande i landskapslag utfarda landskapsforordningar i ange-
lagenheter som hor till landskapets behérighet. Genom land-
skapslag ska dock utfardas bestammelser om grunderna for indivi-
dens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grund-
lagen och sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Denna
begransning motsvarar begransningen i 80 8 1 mom. i grundlagen.
Detta innebar att det tydligt ska framga hur normgivningsmakten
delegeras och vilka omraden och vilka angelagenheter delegering-
en géaller. Om delegeringen av normgivningsmakten inte uppfyller
de krav som grundlagen uppstéller, star den i strid med 27 § 1
punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av grundlag och
avvikelser fran grundlag till rikets behdrighet. | sa fall utgor ett dele-
geringsstadgande en behorighetsoverskridning.

Enligt ordalydelsen &r delegeringsstadgandet i landskapslagens 4 §
vagt till den del det bemyndigar landskapsregeringen att géra and-
ringar i bestammelser som utfardas i stod av rikslagen. Innehallet i
delegeringen preciseras och begréansas emellertid av den reglering
som finns i landskapslagen samt den antagna rikslagstiftningen.
Dessutom begransas de andringar som landskapsregeringen kan
gora i forhallande till riksforfattningarna genom att landskapsreger-
ingen endast kan utfarda férordningar inom landskapets behdrighet.
Dartill avser stadgandet andringar av riksforfattningar pa forord-
ningsniva eller lagre niva. Mot denna bakgrund foreligger inte en
behorighetsoverskridning.

Landskapslagen avser en implementering av Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/30/EG om framjande av anvandningen av
biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel. Betraffande bedém-
ningen av landskapslagars férenhetlighet med EU:s regelverk har
Alandsdelegationen och justitieministeriet 4.3.2009 éverenskommit
om féljande forfarande:

"Da landskapslagarna i enlighet med sjalvstyrelselagens bestam-
melser tillstalls justitieministeriet och Alandsdelegationen gor justi-
tieministeriet en férhandsbedémning om ministeriet avser att tillstal-
la delegationen en komplettering betraffande de EG-rattsliga aspek-
terna. | sddana fall meddelar justitieministeriet Alandsdelegationen
att en sadan komplettering kommer att tillstéllas delegationen. |
dessa fall invantar Alandsdelegationen justitieministeriets komplet-
tering forran delegationens utlatande Over ifragavarande land-
skapslagstiftning tillstalls ministeriet”.

Alandsdelegationen konstaterar att justitieministeriet i det nu aktuel-
la drendet meddelat att det inte avser att inkomma med hér avsedd
komplettering.



Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikraftradande av land-
skapslagarna inte foreligger. Delegationen har ovan i utlatandet an-
fort anméarkningar betraffande 2 och 3 8 i landskapslagen om till-
lampning i landskapet Aland av lagen om framjande av anvénd-
ningen av biodrivmedel for transport, vilka bestammelser dock inte
strider mot behorighetsfordelningen.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson och Maenpaa samt
suppleanterna Lindholm och Pellonpéaa.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



