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Helsingfors/Mariehamn 2.11.2011

Nr 48/11

Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

30.9.2011, nris 219 och
222/2011.

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 30.9.2011 antagna land-
skapslagar:

1. Landskapslag om halso- och sjukvard (nedan landskapsla-
gen),

2. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av riksfoérfattningar om socialvard.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen innehéller bestammelser om Alands hélso- och
sjukvards organisation och verksamhet samt om innehdllet i och
omfattningen av den offentliga halso- och sjukvarden. | land-
skapslagen om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar
om socialvard intas kompletterande bestammelser géallande awvi-
kelser fran rikets socialvardslag.

Lagstiftningsbehdrigheten

Enligt 18 § 12 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland tillkommer lag-
stiftningsbehorigheten gallande hélso- och sjukvarden landskapet
med de undantag som stadgas i lagens 27 8§ 24, 29 och 30 punkter.
Enligt namnda punkter har lagstiftningsbehorigheten forbehallits ri-
ket i fraiga om administrativa ingrepp i den personliga friheten,
smittsamma sjukdomar hos manniskor, kastrering och sterilisering,
avbrytande av havandeskap, konstbefruktning, rattsmedicinska un-
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dersokningar, behorigheten att vara verksam inom hélso- och sjuk-
varden, apoteksvasendet, mediciner och produkter av lakemedels-
typ, narkotiska amnen samt framstallning av gifter och faststéllande
av deras andvandningsandamal. Landskapslagen géller den hélso-
och sjukvard som utgor landskapsbehorighet. Hanvisningen i land-
skapslagens 45 8§ till rikets lag om smittsamma sjukdomar kan med
stod av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen. Det
foreligger ej hinder att i landskapslagens 50 § inta bestammelser
om att Alands hélso- och sjukvard ska se till att det finns &ndamals-
enliga lokaler och utrustning for rattsmedicinska obduktioner.

Enligt grundlagens 19 § 1 mom. har alla som inte formar skaffa sig
den trygghet som behovs for ett manniskovardigt liv ratt till ound-
ganglig forsorjning och omsorg. Grundlagens 19 § 3 mom. alagger
det allmanna, enligt vad som narmare bestams genom lag, att bl.a.
tillforsakra var och en tillrackliga social-, halsovards-, och sjukvards-
tjanster samt framja befolkningens halsa. Lagstiftningsbehdérighe-
ten gallande stiftande, andring och upphavande av grundlag samt
avvikelse fran grundlag utgor riksbehorighet enligt sjalvstyrelsela-
gens 27 § 1 punkt. Enligt Alandsdelegationens uppfattning har des-
sa grundlagsbestammelser beaktats i den nu aktuella land-
skapslagstiftningen.

| landskapslagen har intagits bestammelser som berér kommuner-
nas forvaltning och socialvard, pa vilka omraden lagstiftningsbeho-
righeten tillkommer landskapet enligt sjalvstyrelselagens 18 § 4 och
13 punkter.

Enligt landskapslagens 2 § 3 mom. &r Alands hélso- och sjukvard
understalld landskapsregeringen. Landskapsregeringen handhar
den allménna styrningen och évervakningen av Alands halso- och
sjukvard. Lagstiftningsbehérigheten i fraga om landskapsregeringen
och under denna lydande myndigheter och inrattningar tillkommer
landskapet enligt sjalvstyrelselagens 18 8§ 1 punkt.

Eftersom landskapslagen beror den del av halso- och sjukvarden
som utgor landskapsbehdrighet, och eftersom landskapsregeringen
ar huvudman fér Alands halso- och sjukvérd och tillsatter dess sty-
relse, ar det mgjligt att i landskapslagens 8 § inta bestammelser om
att det ankommer pé& styrelsen for Alands hélso- och sjukvard att
anta reglementet fér Alands halso- och sjukvard, som ska innehalla
narmare bestdmmelser om myndighetens administration samt om
ovriga fragor som galler verkstalligheten av myndighetens uppgifter
och myndighetens funktion.

Jamlikt 18 8 2 och 2a punkterna i sjalvstyrelselagen tillkommer
landskapet behérigheten att lagstifta om landskapets tjansteman,
tjanstekollektivavtal for landskapets anstallda, disciplinar bestraff-
ning av landskapets tjansteman, arbetspensionsskydd foér landska-



pets anstallda och for fértroendevalda inom landskapsférvaltningen
samt for rektorer, larare och timlarare vid grundskolor i landskapet.

Landskapets lagstiftningsbehorighet innefattar &ven befogenhet att
bestamma om tjansteinnehavarnas rattigheter samt om deras an-
stallningsvillkor. Till landskapets behdrighet hor aven att reglera be-
stammelser om inrattande och indragning av tjanster.

En del bestammelser i landskapslagen kan dock ingripa i de grund-
lagsskyddade medborgerliga rattigheterna, vilket utgér riksbehorig-
het enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkt. | det foljande kommer
darfor att goras en beddmning av hur bestammelserna i land-
skapslagen forhaller sig till namnda lagrum.

Enligt landskapslagens 9 § skoter Alands hélso- och sjukvard de
uppgifter som galler dess personal och som enligt tjanstemannala-
gen for landskapet Aland ska skotas av landskapsregeringen.
Landskapsregeringen beslutar dock om permittering av personalen
vid Alands halso- och sjukvérd och om forflyttning eller omplacering
av en tjansteman till och fran en annan landskapsmyndighet eller
-inrattning. En forflyttning eller omplacering av en tjansteman till och
fran en annan landskapsmyndighet eller -inrattning kréaver samtycke
av Alands halso- och sjukvard. Ett beslut om foérflyttning eller om-
placering av en tjansteman inom héalso- och sjukvardsmyndigheten
fattas av myndigheten. Alandsdelegationen noterar att detta foljer
de riktlinjer som anges i annan landskapslagstiftning som reglerar
landskapsregeringen underlydande myndigheter och inrattningar. |
28 § i tjanstemannalagen for landskapet Aland forutsétts som hu-
vudregel ordinarie tjanstemans samtycke till en forflyttning. Med
hansyn hartill foranleder bestammelserna i lagrummet inte anmark-
ningar fran delegationens sida.

Landskapslagens 6 § 2 mom. berattigar styrelsen att sdga upp hal-
so- och sjukvardsdirektoren, férutom pa de grunder som allméant
galler uppséagning av landskapets tjanstemén, nar det med hansyn
till tjanstens natur finns ett godtagbart och motiverat skal till upp-
sagningen. En motsvarande bestammelse finns betraffande forvalt-
ningschefen i 8 § 2 mom. i gallande landskapslag om héalso- och
sjukvarden. Vid beddomningen av uppsagningsgrunderna i bl.a.
namnda landskapslag hénvisade Alandsdelegationen i utlatande
13.7.2006 till 18 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilken ingen far av-
skedas fran sitt arbete utan laglig grund, samt till bestammelserna
om rattskydd i grundlagens 21 §. Alandsdelegationen konstaterade
att grundlagens 21 § forutsatter att offentligheten vid handlaggning-
en, ratten att bli hord, ratten att fa motiverade beslut och ratten att
sOka andring samt andra garantier for en rattvis rattegang och god
forvaltning skall tryggas genom lag. Delegationen noterade att nag-
ra sadana bestammelser visserligen inte fanns i den da aktuella
landskapslagen, men nog i annan landskapslagstiftning. Med an-
ledning harav ansag delegationen att bestammelsen i landskapsla-



gens 11a § var forenlig med grundlagens 18, 21 och 119 §. Aven
hogsta domstolen ansag att landskapslagen foll inom landskapets
lagstiftningsbehdrighet (HD 13.9.2006). Enligt Alandsdelegationens
beddmning innefattas bestammelsen i 6 8§ 2 mom. i den nu aktuella
landskapslagen pa motsvarande sétt i landskapets behdrighet.

| landskapslagens 17 § har intagits bestammelser om avgifter. J&m-
likt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet behdrighet att
lagstifta om grunderna for avgifter som uppbars inom landskapsfor-
valtningen och enligt 44 § 3 mom. i namnda lag ankommer det pa
lagtinget att lagstifta om grunderna for avgifter som uppbars inom
landskapsforvaltningen. Grundlagens 81 8 2 mom. forutsatter att
grunderna for avgifter anges i lag. Dessutom forutsatter grundla-
gens 80 8 1 mom., liksom sjalvstyrelselagens 21 8§ 1 mom., att be-
stammelser som ber6ér grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter anges i lag. Alandsdelegationen konstaterar att i land-
skapslagens 17 § har en hanvisning till landskapslagen om grun-
derna for avgifter till Alands halso- och sjukvard intagits betraffande
de patientavgifter som landskapsregeringen beréttigas besluta om.

| nAmnda paragraf beréttigas styrelsen far Alands halso- och sjuk-
vard att aven besluta om andra avgifter och ersattningar fér de va-
ror och tjanster som Alands halso- och sjukvard séljer eller produ-
cerar. Styrelsen berattigas dartill att prissatta de vardtjanster som
Alands halso- och sjukvard saljer. Nagra grunder for dessa avgifter
— ratteligen denna prisséttning - har inte intagits i landskapslagen.
Med anledning harav konstateras att en motsvarande bestammelse
i 12 8 2 mom. i gallande landskapslag berattigar styrelsen att beslu-
ta om priset pa de tjanster som myndigheten séljer. | utlatande
23.9.1993 anforde Hogsta domstolen i fraga om detta foljande:
"Enligt 12 8 2 mom. lagtingsbeslutet beslutar myndighetens styrelse
utan hinder av bestammelserna i 1 mom. om priset pa de tjanster
som myndigheten saljer. D& myndigheten enligt lagtingsbeslutet har
ratt att i andra fall an sddana som avses 1 mom. samma paragraf
sdlja tjanster, vilket sjalvstyrelselagen inte utesluter, kan myndighe-
ten genom landskapslag aven beréttigas att prissatta dem. Ifraga-
varande bestammelse foranleder darfor inte anméarkning fran beho-
righetssynpunkt”.

Med hanvisning till det ovansagda foranleder bestammelserna i
landskapslagens 17 § inte anmarkningar fran Alandsdelegationens
sida.

| landskapslagens 44 och 49 § har intagits bestammelser om den
handrackning Alands halso- och sjukvérd kan ge bl.a. till riksmyn-
digheter. Inom landskapets behoérighetsomraden ingar att inta be-
stammelser om handrackning till rikets myndigheter.

| landskapslagens 52 § har intagits en h&nvisning till rikets rantelag
(FFS 633/1982). | en landskapslag kan intas bestammelser om den



drojsmalsranta som ska uppbéaras inom landskapets behérighets-
omraden.

Besvarsbestammelsen i landskapslagens 54 § Overensstammer
med 25 § i sjalvstyrelselagen.

Landskapslagens 55 § beréttigar landskapsregeringen att genom
landskapsforordning utfarda narmare bestammelser om vissa i
landskapslagen reglerade angeldgenheter. Med beaktande av den
reglering som i frAiga om dessa angelagenheter intagits i land-
skapslagen, kan delegeringsstadgandet inte anses berdra grunder-
na for individens rattigheter och skyldigheter, och uppfyller darmed
forutsattningarna for delegering i sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom.
och grundlagens 80 § 1 mom.

| landskapslagen ingar stadganden som beror EU:s regelverk. Med
anledning harav konstaterar Alandsdelegationen att justitieministe-
riet i det nu aktuella arendet vare sig aviserat eller inkommit med en
i dverenskommelsen 4.3.2009 mellan Alandsdelegationen och ju-
stitieministeriet avsedd beddémning av landskapslagars forenlighet
med EU:s regelverk.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av land-
skapslagarna inte foreligger.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson och Maenpaa samt
suppleanterna Lindholm och Pellonpé&a.

P& Alandsdelegationens végnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



