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Nr 13/11

Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

9.3.2011, nris 28, 31, 33
och 35/2011.

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 9.3.2011 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om &ndring av 25 § landskapslagen om Alands
landskapsregering,

2. Landskapslag om landskapets finansférvaltning (nedan land-
skapslagen),

3. Landskapslag om &ndring av 42 8 landskapslagen om Hogsko-
lan p& Aland,

4. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om Alands for-
sOksstation.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

| landskapslagen ingar bestammelser om landskapets budget, bok-
foring och arsredovisning, forvaltningen av landskapets tillgangar
samt intern kontroll och styrning. Landskapslagen ar en ramlag och
ska utgora grunden for en mer detaljerad reglering pa lagre forfatt-
ningsniva. | 6vriga landskapslagar gors de andringar som land-
skapslagen féranleder.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapslagen géller lagtingets organisation och uppgifter, land-
skapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inrétt-
ningar, pa vilket omrade lagstiftningsbehorigheten tillkommer land-
skapet enligt 18 § 1 punkten i i sjalvstyrelselagen for Aland.

Bestammelser om landskapets ekonomi finns i 7 kap. i sjalvstyrel-
selagen. Enligt sjélvstyrelselagens 44 § ankommer det pa lagtinget
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att faststéalla budgeten for landskapet. Sjalvstyrelselagens 50 8§ an-
ger att obligationslan och andra lan kan upptas for landskapets be-
hov. Foreliggande landskapslagar ar forenliga med dessa bestam-
melser.

Landskapslagens 15 § berdattigar lagtinget att genom landskapslag
inratta en fond utanfor landskapets budget om det ar nédvandigt for
skotseln av en bestdende uppgift. Alandsdelegationen konstaterar
att denna bestammelse uppfyller de krav som ska stéllas pa budge-
tens fullkomlighet och att den i detta hdnseende motsvarar de krav
som grundlagens 87 § stéller pa statens budget.

Landskapslagen ar avsedd att vara en ramlag, och i den har inta-
gits ett flertal férordningsfullmakter. Med anledning héarav konstate-
ras att enligt 21 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsreger-
ingen med stéd av ett bemyndigande i landskapslag utfarda land-
skapsforordningar i angelagenheter som hor till landskapets beho-
righet. Genom landskapslag ska dock utfardas bestammelser om
grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen och sjalvstyrelselagen hor till omradet for
lag. Denna begransning motsvarar begransningen i 80 8§ 1 mom. i
grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska framga hur normgiv-
ningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka angelagenhe-
ter delegeringen géaller. Om delegeringen av normgivningsmakten
inte uppfyller de krav som grundlagen uppstaller, star den i strid
med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av
grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behérighet. | sa fall
utgor ett delegeringsstadgande en behdrighetsdverskridning.

Alandsdelegationen konstaterar att innehéllet i delegeringarna pre-
ciseras av den reglering som finns i landskapslagen. Forordnings-
fullmakterna galler inte direkt angelagenheter som berér grunderna
for individens rattigheter och skyldigheter och de kan sdledes intas i
landskapslagen. Eftersom landskapets allmanna styrelse och for-
valtning enligt sjalvstyrelselagens 3 § 2 mom. ankommer pa Alands
landskapsregering och de myndigheter som lyder under den, ar det
aven mojligt att i landskapslagstiftningen inta bestammelser som
berattigar landskapsregeringen att utfarda narmare foreskrifter gal-
lande landskapets ekonomiforvaltning. Alandsdelegationen konsta-
terar dartill att motsvarande delegeringsbestammelser huvudsakli-
gen aven finns i lagen om statsbudgeten (FFS 423/1988).

| landskapslagen har intagits bestammelser om sa kallade EU-
programanslag. | EU:s regelverk finns bestammelser om anvand-
ningen av medel som helt eller delvis finansieras av unionen. Med
anledning harav pépekas att Alandsdelegationen och justitiemini-
steriet 4.3.2009 har 6verenskommit om foljande forfarande betraf-
fande beddmningen av landskapslagars forenlighet med EU:s re-
gelverk: "Da landskapslagarna i enlighet med sjalvstyrelselagens
bestammelser tillstalls justitieministeriet och Alandsdelegationen



gor justitieministeriet en foérhandsbedémning om ministeriet avser
att tillstélla delegationen en komplettering betraffande de EG-
rattsliga aspekterna. | sadana fall meddelar justitieministeriet
Alandsdelegationen att en s&dan komplettering kommer att tillstal-
las delegationen. | dessa fall invéntar Alandsdelegationen justitie-
ministeriets komplettering forran delegationens utlatande 6ver ifra-
gavarande landskapslagstiftning tillstalls ministeriet”.

Alandsdelegationen konstaterar att justitieministeriet i det nu aktuel-
la arendet vare sig aviserat eller inkommit med har avsedd komplet-
tering.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagarna faller inom land-
skapets lagstiftningsbehdorighet. | enlighet med 26 § 2 mom. i land-
skapslagen om Alands landskapsregering har andringen av 25 § i
namnda landskapslag antagits i den ordning som 55 § i lagtings-
ordningen for landskapet Aland forutsatter. Tillampningen av be-
stammelserna om arsredovisning i landskapslagen om landskapets
finansforvaltning forutsatter att landskapslagen om andring av 25 8
landskapslagen om Alands landskapsregering trader i kraft. Till-
lampningen av landskapslagen om &ndring av 42 § landskapslagen
om Hogskolan pa Aland forutsatter att dven landskapslagen om
landskapets finansforvaltning trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa
och Olsson.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



