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Hanvisning Jord- och skogsbruksministeriets
skrivelse 3.5.2011.

Till Jord- och skogsbruksministeriet

Arende

Jord- och skogsbruksministeriet har i skrivelse 3.5.2011 med hé&nvisning till 56 § i
sjalvstyrelselagen for Aland inbegart Alandsdelegationens utlatande éver om rikets
lag om samféllda skogar (FFS 109/2003, nedan rikslagen) ar tillamplig i landskapet
Aland trots att lagstiftningsbehorigheten gallande jord- och skogsbruksfragor till-
kommer landskapet Aland. | lantméteriverkets memorandum av 20.4.2011 precise-
ras fragestallningen till att galla om lagstiftningen om samfallda skogar hor till land-
skapets behdorighet enligt sjalvstyrelselagens 18 § (bl.a. punkterna 15 och 18) eller
till rikets behorighet med hanvisning till 27 § 8 punkten. Alandsdelegationen har
berett Alands landskapsregering méjlighet att inkomma med eventuellt yttrande i
arendet. Landskapsregeringens yttrande bifogas utlatandet.

Grunden for utlatandet

Enligt 56 § i sjalvstyrelselagen ger Alandsdelegationen pa begaran utlatanden till
statsradet och dess ministerier samt till landskapsregeringen och domstolar. Till
delegationens uppgifter hor saledes att sdsom ett sakkunnigorgan ge utlatande i
fragor som galler tillampningen av sjalvstyrelselagen. Med anledning harav avger
delegationen detta utlatande.

Rikslagens innehall

Rikslagen innehaller bestimmelser om anvandningen och férvaltningen av samfall-
da skogar. Med samfalld skog avses i lagens 1 § ett till flera fastigheter gemensamt
horande omrade som &r avsett att anvandas for hallbart skogsbruk till forman for
delagarna i den samféllda skogen. | rikslagens forarbeten anges som syften med
lagstiftningen att utveckla de samféllda skogarnas verksamhetsbetingelser for be-
drivande av hallbart skogsbruk, forbattra forutsattningarna for fogande av skog till
en samfélld skog mot en andel i den samféllda skogen, reducera bestammelserna i
frdiga om omsattningen av andelar i samfalld skog samt avskaffa begransningarna i
fraga om Overlatelse av omraden som hor till samfallda skogar, forebygga att ande-
lar i samfalld skog splittras samt att skapa forutsattningar for sadana forvaltnings-
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modeller som ar andamalsenliga med tanke pa forhallandena i samféllda skogar. |
lagens 2 § anges att en samfalld skog i forsta hand ska anvandas for hallbart
skogsbruk. Ett omrade som hor till en samfalld skog kan anvandas aven for andra
andamal an skogsbruk, om detta ar andamalsenligt i ekonomiskt eller nagot annat
hanseende. Enligt lagens 3 § bildar delagarfastigheternas agare delagarlaget for
den samféllda skogen. Delagarlaget ar en privatrattslig juridisk person i det avse-
endet att det kan foreta rattshandlingar i delagarlagets namn samt i sitt namn for-
varva rattigheter och skyldigheter for att genomféra de uppgifter som enligt riksla-
gen ankommer pa det. Ett delagarlag avviker fran t.ex. ett bolag i det hanseendet
att det inte ager det omrade som hor till den samfallda skogen, utan enbart skéter
och forvaltar omradet pa delagarnas vagnar. Rikslagen innehaller narmare be-
stammelser om forvaltningen av samfallda skogar, de uppgifter som ska inga i del-
agarlags reglemente, delagarlagets ekonomi, fastighetsforrattningar, register over
samfallda skogar samt processuella stadganden.

Bestammelser om forvaltning och nyttjande av samfallda omraden och sarskilda
formaner som ar gemensamma for flera fastigheter finns i lagen om samfélligheter
(FFS 758/1989), som tillampas &dven i landskapet Aland. | nAmnda lags 1 § anges
att den inte galler samfalld skog som avses i lagen om samféllda skogar.

Lagstiftningsbehdrigheten

Enligt 18 8§ 15 och 18 punkterna i sjalvstyrelselagen hér jord- och skogsbruk och
styrning av lantbruksproduktionen samt tillvaratagande av jordbruksmarks, skogs-
marks och fiskevattens produktionsféormaga till landskapets lagstiftningsbehdérighet.
Priset pa lantbruks- och fiskeprodukter samt framjande av export av lantbrukspro-
dukter utgor dock riksbehérighet enligt sjalvstyrelselagens 27 § 15 punkt. Lagstift-
ningen om jord- och skogsbruk hor séledes i sin helhet till landskapets behorighets-
omrade med de undantag som anges 27 § 15 punkten. Enligt 27 § 33 punkten hor
ocksa lagstiftningen om férebyggande av inforsel av vaxtforstorare till rikets lagstift-
ningsbehorighet.

Fastighetsbildning och fastighetsregistrering samt darmed sammanhéngande upp-
gifter utgor riksbehdorighet enligt sjalvstyrelselagens 27 § 17 punkt.

Till rikets lagstiftningsbehdrighet hér arenden gallande féreningar och stiftelser, bo-
lag och andra privatrattsliga sammanslutningar samt bokféring enligt sjalvstyrelse-
lagens 27 8 8 punkt. | sjalvstyrelselagens forarbeten (RP 73/1990 rd.) anges att
denna punkt omfattar associationsratten och lagstiftningen om bokféring. Stadgan-
det gdller inte offentligrattsliga sammanslutningar. Forslaget anges inte innebara
nagon andring i sak jamfort med géllande ratt. | sjalvstyrelselagens 27 § 41 punkten
anges att andra an i paragrafen sarskilt nAmnda privatrattsliga angelagenheter ut-
gor riksbehorighet, om de inte direkt hanfor sig till ett rattsomrade som enligt sjalv-
styrelselagen hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Enligt 11 § 11 punkten i
1951-ars sjalvstyrelselag horde 6vrig i paragrafen namnd privatratt till rikets beho-
righet, med undantag av stadganden av privatrattslig natur som enligt 13 8§ 1 mom.
4, 6, 8 och 9 punkterna hanforts till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Enligt
namnda 13 8 1 mom. 8 punkt hoérde arenden gallande jord- och tomtlegoratt, id-
kande av jordbruk, boskapsskotsel, skogsbruk och jordbrukets 6vriga binaringar,



bete och &gors fredande, jakt, fiske och vaxtskydd till landskapets lagstiftningsbe-
horighet.

Alandsdelegationen konstaterar i sammanhanget att bestammelser om fiskelag och
fiskevardssammanslutningar finns i landskapslagen om fiske i landskapet Aland
(AFS 39/1956). Hogsta domstolen konstaterade i utlatande av 13.6.1956 O6ver
namnda landskapslag bl.a. foljande: ” Enligt 13 § 1 mom. 8 punkten sjalvstyrelsela-
gen for Aland tillkommer landstinget lagstiftningsbehorighet angéende fiske och
jamlikt 11 8§ 2 mom. 11 punkten samma lag hava &ven férevarande landstingsbe-
sluts stadganden av privatrattslig natur sasom horande till sagda rattsomrade kun-
nat dari upptagas”. Hogsta domstolen ansag att hinder for landskapslagens ikraft-
tradande inte forelag.

| utldtande 5.4.1963 dver en av Alands landsting 3.12.1962 antagen landskapslag
om enskilda vagar konstaterade hégsta domstolen féljande:

"Enligt 13 § 1 mom. 17 p. SjélvstyrelseL fér Aland tillkommer landstinget lagstift-
ningsbehorighet rérande vaghallningen. Detta stadgande har avseende endast pa
allmanna vagar och tillerkéanner icke landstinget ratt att stifta lag om enskilda vagar.
Lagstiftningen om enskilda vagar ar att hanfora till privatratten. Pa detta omrade
tillkommer lagstiftningsratten riket med undantag av sddana stadganden av privat-
rattslig natur, som hora till de landskapet lagstiftningsbehorighet forbehallna ratts-
omraden, vilka omférmalas i 13 § 1 mom. 4, 6, 8 och 9 pp. SjalvstyrelseL. Pa grund
av att landstinget enligt sagda 8 p. har ratt till lagstiftning betraffande idkande av
jordbruk, har landstinget ansetts tillkomma ratt att stifta lag om agovagar. Féreva-
rande landstingsbeslut galler emellertid alla slag av enskilda vagar. Beslutet avser
salunda att huvudsakligen reglera ett sadant till privatratten hérande amne, som
forbehallits riket, och endast savitt beslutet galler agovagar underligger det lands-
tingets behorighet. | 14 § 4 mom. SjalvstyrelseL, stadgas att dérest i landskapslag
for vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet upptagits vissa bestammelser av
rikslagstiftningsnatur, vilka i sak aro oOverensstammande med motsvarande
stadganden i rikets lag, detta icke ma utgdra hinder for landskapslagens ikrafttra-
dande. Detta stadgande forutsatter dock, att det rattsomrade, som landskapslagen
avser att reglera, sasom sadant eller atminstone huvudsakligen underligger land-
skapets lagstiftningsbehorighet, och medgiver salunda icke enligt HD:s formenande
landstinget ratt att sdsom landskapslag antaga en lag av rikslagstiftningsnatur, som
endast i ndgon man behor angelagenheter, betraffande vilka landstinget ar behorigt
att lagstifta.

Pa grund av det ovan anforda maste landstinget anses hava overskridit sin lagstift-
ningsbehorighet, varfor HD far hemstalla, att Republikens President matte forordna,
att ifragakomna landstingsbeslut finge férefalla.”

| utlatande 27.12.2007 oOver en av lagtinget 19.9.2007 antagen landskapslag om
enskilda vagar i landskapet Aland konstaterade hogsta domstolen bl.a. att re-
gleringen av enskilda vagar i huvudsak galler rattsomradet vagar aven om den ock-
sa gar in pa andra omraden. Lagstiftningsbehorigheten i fraga om vagar hor enligt
18 § 21 punkten sjalvstyrelselagen till landskapet. Enligt 27 § 41 punkten i sjalvsty-
relselagen har riket lagstiftningsbehdrighet i fraga om andra &n i paragrafen sarskilt
namnda privatrattsliga angeldgenheter, om de inte direkt hanfor sig till ett rattsom-
rade som enligt sjalvstyrelselagen hor till landskapets lagstiftningsbehdérighet. Hogs-
ta domstolen anférde att landskapslagen var av blandad natur da dar fanns



stadganden som hor till saval landskapets som rikets behorighet. | landskapslagar
kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas stadganden fran rattsomraden vil-
ka hor till rikets lagstiftningskompetens. Hogsta domstolen fann att landskapslagen
foll inom landskapets behdorighet.

Alandsdelegationens slutsats

Alandsdelegationen anser att lagen om samféllda skogar huvudsakligen reglerar
angelagenheter som ar att hanfora till rattsomradet skogsbruk, pa vilket omrade
lagstiftningsbehorigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 15 punkten i sjalvstyrel-
selagen. Rikslagen reglerar dven arenden av privatrattslig natur, pa vilket omrade
lagstiftningsbehorigheten huvudsakligen tillkommer riket. Eftersom dessa bestadm-
melser galler sddana privatrattsliga angelagenheter som direkt hanfor sig till skogs-
bruket ankommer lagstiftningsbehoérigheten i enlighet med sjalvstyrelselagens 27 §
41 punkt aven i fraiga om dessa angelagenheter pa landskapet. Med anledning
harav anser Alandsdelegationen att rikets lag om samfallda skogar inte &r tillamplig
i landskapet Aland.

| arendet har forrattats omrdstning:
Ledamoten Olssons avvikande mening:

Enligt min uppfattning hade slutsatsen i Alandsdelegationens utlatande bort ges
foljande innehall och utformning:

Alandsdelegationen anser att lagen om samféllda skogar géller bade s&dana privat-
rattsliga angelagenheter som tillhor rikets lagstiftningsbehorighet och skogsbruk, pa
vilket sistnamnda omrade landskapet enligt 18 § 15 punkten i sjalvstyrelselagen har
lagstiftningsbehorighet. P& grund av att tyngdpunkten i lagen om samfallda skogar
snarare ligger inom de riket enligt 27 8§ 8 och 41 punkterna i sjalvstyrelselagen for-
behéllna rattsomradena privatrattsliga sammanslutningar och andra privatrattsliga
angelagenheter, som inte direkt hanfor sig till ett rattsomrade som hor till landska-
pets lagstiftningsbehérighet, &n avser bedrivandet av skogsbruk, anser Alandsdele-
gationen att rikslagen &r tillamplig ocks& inom landskapet Aland.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



