ALANDSDELEGATIONEN Diarienr D10 11 05 4

Helsingfors/Mariehamn 12.8.2011
Nr 36/11

Hanvisning Gransbevakningsvasendets
skrivelse 9.6.2011.

Till Staben for gransbevakningsvasendet

Arende

Inrikesministeriets gransbevakningsavdelning férbereder ett utkast till en férordning
om begransningar av och férbud mot ratten att réra sig i lokaler eller omraden som
gransbevakningsvasendet besitter. | férordningen ska med stéd av 71 § 1 mom.
och 84 § 2 mom. i gransbevakningslagen (FFS 578/2005) féreskrivas om begrans-
ningar av och forbud mot ratten att rora sig i lokaler eller omraden som gransbe-
vakningsvasendet besitter samt om utmarkande av de omraden dar begrénsning
eller férbud galler.

Utlatande om férordningsutkastet har inhamtats bl.a. frn Alands landskapsregering
och berérda kommuner. Landskapsregeringen har i sitt utlatande konstaterat att
enligt sjalvstyrelselagen fér Aland har landskapet behérigheten bl.a. géllande all-
man ordning och sékerhet. Enligt 50 § i polislagen for landskapet Aland (AFS
49/2000) ankommer det pa landskapsregeringen att genom polisférordnanden "be-
gransa trafik och vistelse pa vissa omraden”. Landskapsregeringen anser att
Alandsdelegationens utlatande bor inhamtas for att klarlagga behdrighetsfordel-
ningen mellan Alands landskapsregering och riksmyndigheterna.

| enlighet harmed inbegér inrikesministeriets gransbevakningsavdelning Alandsde-
legationens utlatande om det hér till Alands landskapsregerings eller riksmyndighe-
ternas behorighet att begransa ratten att rora sig i lokaler eller omraden som grans-
bevakningsvasendet besitter i landskapet Aland.

Grunden for utlatandet

Enligt 56 § i sjalvstyrelselagen ger Alandsdelegationen pa begéran utlatanden till
statradet och dess ministerier samt till landskapsregeringen och domstolar. Till de-
legationens uppgifter hor saledes att sdsom ett sakkunnigorgan ge utlatande i fra-
gor som galler tillAmpningen av sjalvstyrelselagen. Med anledning harav avger de-
legationen detta utlatande.
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Forordningsutkastets innehall

| enlighet med 71 8 1 mom. i gransbevakningslagen foreskrivs i den foreslagna for-
ordningen om de begransningar och forbud som géller ratten att réra sig i lokaler
eller omraden som gransbevakningsvasendet besitter och som &r nédvandiga for
att forhindra fara for personer eller for att skydda en synnerligen viktig verksamhet
inom gransbevakningsvasendet samt om utmarkande av de omraden som omfattas
av begransningar eller foérbud gallande ratten att rora sig. Med begréansning av att
réra sig avses ett tillfalligt forbud mot att réra sig och vistas som varar en begréansad
tid. Med férbud mot att rora sig avses ett forbud mot att réra sig och vistas som
galler tills vidare. Utkastets 3 § anger att det ar forbjudet att réra sig eller vistas pa
en flygplats som gransbevakningsvasendet besitter och som namns i bilaga 2 till
férordningen, om det inte galler en lagstadgad uppgift inom gransbevakningsva-
sendet, flygverksamhet eller fastighetsskétsel eller nagon annan godtagbar orsak. |
landskapet Aland skulle landningsplatsen pa Alands sjobevakningsstation i Marie-
hamn utgora ett sadant omrade.

Enligt utkastets 4 § ar det forbjudet att réra sig eller vistas pa omraden som grans-
bevakningsvasendet besitter och som namns i bilaga 3 till férordningen, om det inte
galler en lagstadgad uppgift inom gransbevakningsvasendet eller fastighetsskotsel
eller ndgon annan godtagbar orsak. | landskapet Aland skulle Alands sjobevaknings
kaj i Mariehamn samt gransbevakningsvasendets radarmaster vid Storklobb
(FOglo), Enskar (Hammarland), Kokar och Saltvik utgéra sadana omraden.

De skjutomraden som anges i férordningsutkastets 2 § berér inte Aland.

De omraden forbudet galler har utmarkts pa sarskilda kartor som finns tillgangliga
for allméanheten. Av kartorna framgar omradets exakta lage, vilket begransar sig till
de omraden som anges ovan. Begransningarna och férbuden gallande ratten att
rora sig ska aven markas ut vid den infartsled som leder till en lokal eller ett omrade
och pa skyltar eller med band som placerats utanfor lokalen eller langs gransen till
omradet, sa att en person som narmar sig lokalen eller omradet tydligt kan se att ett
forbud eller en begréansning galler.

Forbud att rora sig foreslas inte for sddana lokaler eller omraden som gransbevak-
ningsvasendet besitter, vilka redan ar skyddade exempelvis som ambetsverk och
kontor genom offentlig frid och déar en tillracklig passerkontroll har kunnat ordnas.

Lagstiftningsbehdrigheten

Enligt 27 8§ 3 och 34 punkterna i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftningsbehérig-
heten riket i fraga om statsmyndigheternas organisation och verksamhet, forsvars-
vasendet och gransbevakningsvasendet, ordningsmaktens verksamhet for tryggan-
de av statens sakerhet, forsvarstillstdnd samt beredskap infér undantagsforhallan-
den.

Lagstiftningsbehdrigheten géllande allmén ordning och sékerhet tillkommer enligt
18 § 6 punkten i sjalvstyrelselagen landskapet, med de undantag som namns i la-
gens 27 8§ 27, 34 och 35 §. Av ndmnda punkter beror 27 punkten skjutvapen och



skjutfornddenheter och 35 punkten explosiva amnen till den del rikets sékerhet be-
rors.

Alandsdelegationen konstaterar att gransbevakningslagens 71 § 1 mom., som in-
nehdller ett bemyndigande att utfarda den nu aktuella forordningen, finns i grans-
bevakningslagens 9 kap., som rubricerats "Sarskilda bestammelser om sakerheten
nar det galler gransbevakningsvasendets verksamhet och objekt”. Férutom namnda
delegeringsbestammelse innehaller kapitlet bestammelser om befogenheter som
tilkommer gransbevakningsvasendet sasom sakerhetsvisitation, omhandertagande
av farliga foremal och amnen, sakerhetskontroll av gransbevakningsvasendets lo-
kaler och omraden och utférande av andra sakerhetskontroller, som &ven pa Aland
tilkommer gransbevakningsvasendet.

Som motivering till den féreslagna forordningen anges i inrikesministeriets prome-
moria av 7.4.2011 bl.a. féljande:

"Gransbevakningsvasendet har bade med det militdra forsvaret (finska fastlandet)
och gransbevakningsverksamheten foérenade behov av att for tryggande av sin
egen funktionsférmaga och skyddande av utomstaende forhindra att obehoriga har
tilltrade till bl.a. omraden dar det ges bevarings-, reservist-, eller gransbevaknings-
utbildning eller dar det férvaras eller hanteras farliga foremal, amnen eller material
som anvands for flygverksamheten. De féreslagna begransningarna av och férbu-
den mot att rora sig ar nédvandiga for att skydda manniskor for faror (t.ex. skjutba-
nor och -omraden, flygplatser, évningsomraden) samt for att skydda synnerligen
viktig verksamhet inom gransbevakningsvasendet (t.ex. skydd av teknisk dvervak-
ning, materiel och material som behoévs for att en stérningsfri verksamhet vid
gransbevakningsvasendet ska tryggas, skydd av sekretessbelagda tekniska och
taktiska metoder, tryggande av planeringen och beredningen av det militdra férsva-
ret, forvaring av forsvarsmaktens materiel som ar i anvandning vid gransbevak-
ningsvasendet)”.

Alandsdelegationens slutsats

Av handlingarna i drendet drar Alandsdelegationen slutsatsen att de nu aktuella
begransningarna framst pakallas av behovet att sakerstalla gransbevakningsva-
sendets verksamhet, och inte i forsta hand ar avsedda att uppratthalla allméan ord-
ning och sakerhet. De ar narmast att hanfora till rattsomradena statsmyndigheter-
nas organisation och verksamhet samt gransbevakningsvasendet pa vilka omraden
lagstiftningsbehdrigheten tillkommer riket enligt 27 8 3 och 34 punkterna i sjalvsty-
relselagen for Aland. De foreslagna atgéarderna begréansar sig till omraden som dis-
poneras av gransbevakningsvasendet eller omradenas omedelbara narhet. Med
anledning harav anser Alandsdelegationen att behdrigheten att begransa ratten att
rora sig i lokaler eller omraden som gransbevakningsvasendet besitter i landskapet
Aland utgér riksbehdérighet, dock s att man vid tillampningen av namnda lagstift-
ning ska iaktta den reglering, de begransningar och det tillstAndsforfarande m.m.
som foljer av olika landskapslagar inom landskapets behdrighetsomraden t.ex. mil-
joskyddslagstiftningen och lagstiftningen inom byggnads- och planevasendet. Den
behdrighet som enligt sjélvstyrelselagens for Aland 18 § 6 punkt tillkommer land-
skapet forutsatter dock att férbudsomradena definieras ytterst snavt och att skylt-
ningen sker pa skyddsomradet eller dess omedelbara narhet. Betraffande utmar-



kande av begransningarna och férbuden i omgivningen hanvisar Alandsdelegatio-
nen aven till bestdmmelserna i 36 § 1 mom. 38 8§ 1 mom. i sjalvstyrelselagen.
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