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Helsingfors/Mariehamn 10.7.2012

Nr 19/12

Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

4.6.2012, nris 84 och 87/2012.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver foljande av lagtinget 4.6.2012 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om tillampning i landskapet Aland av lagen om
vaxtskyddsmedel (nedan landskapslagen),
2. Landskapslag om andring av vattenlagen for landskapet Aland.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlétande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en s.k. blankettlag, enligt vilken riket lag om
vaxtskyddsmedel (FFS 1563/2011, nedan rikslagen) med vissa i
landskapslagen angivna avvikelser gors tillamplig i landskapet.
Andringar i rikslagen ska galla i landskapet fran det de trader i kraft
i riket. De forvaltningsuppgifter som enligt lagen om vaxtskyddsme-
del ankommer pa riksmyndigheterna ska i landskapet skotas av
landskapsregeringen eller ndgon annan i landskapslag bestamd
myndighet, till den del férvaltningen grundar sig pa landskapets lag-
stiftningsbehdrighet pa omradet.

Rikslagens syfte ar att sékerstélla att vaxtskyddsmedel anvands pa
ett korrekt och hallbart satt och att minska riskerna av anvandning-
en av vaxtskyddsmedel. Rikslagen innehaller bestammelser om
allmanna krav pa vaxtskyddsmedel, utbildning och examen, utrust-
ning for spridning av vaxtskyddsmedel och testning av utrustningen,
utévande av verksamhet, myndigheter och deras uppgifter, tillsyn
samt administrativa tvangsmedel och péafdljder.
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| 5 kap. i vattenlagen for landskapet Aland intas en ny bestammelse
om grundvattenomraden samt gors vissa kompletteringar och and-
ringar gallande definitionerna i lagens 1 kap.

Lagstiftningsbehoérigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8§ 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet intas stadganden av
rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med motsvarande
stadganden i rikslag. Intagande av sddana stadganden i en land-
skapslag medfor inte andring i férdelningen av lagstiftningsbehdrig-
heten mellan riket och landskapet.

Landskapslagen géller jord- och skogsbruk, styrning av lantbruks-
produktionen, samt landskapets myndigheter vilka omraden helt el-
ler huvudsakligen hor till landskapets lagstiftningsbehérighet enligt
18 § 1 och 15 punkterna i sjalvstyrelselagen. Framstéllning av gifter
och faststéllande av deras anvandningsandamal utgor riksbehorig-
het enligt 27 8 30 punkten i sjalvstyrelselagen, medan forsaljning
och forvaring av gifter utgor landskapsbehdrighet (RP 73/1990 rd.
s. 77). Landskapslagen galler aven forebyggande av inforsel till
landskapet av vaxtforstorare vilket omrade enligt 27 § 33 punkten i
sjalvstyrelselagen hor till rikets lagstiftningsbehoérighet. Jamlikt 30 §
8 punkten i namnda lag skall de uppgifter vilkka med stdd av lagstift-
ningen om forebyggande av inforsel till landet av vaxtférstdrare
samt lagstiftningen om framstallning och anvandning av gifter an-
kommer pd en riksmyndighet i landskapet skotas av landskapsre-
geringen eller nagon annan i landskapslag bestamd myndighet.

Rikslagen beror aven naringsverksamhet i fraga om vilken landska-
pet enligt 18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen har lagstiftningsbeho-
righet med beaktande av vad som stadgas i bland annat 27 § 12
punkten. Enligt sistnamnda punkt ar lagstiftningsbehdrigheten i fra-
ga om utrikeshandeln forbehallen riket. Ratten till begransningar i
frdga om utrikeshandeln av andra orsaker @n handelspolitiska ska
emellertid, enligt motiven i sjalvstyrelselagen, bedomas utgdende
fran det rattsomrade som atgarden i sakligt hanseende narmast
hanfor sig till. 1 rikslagens 3 § har intagits bestammelser som beror
arbetarskyddet, som med vissa undantag utgor riksbehdorighet enligt
27 8 21 punkten i sjalvstyrelselagen. Till den del bestammelserna i
rikslagen beror angeldgenheter som utgor riksbehdrighet, kan de
med stdd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapsla-
gen. Med stdd av namnda lagrum kan aven statliga myndigheter
paforas uppgifter vilka 6verensstammer med motsvarande uppgifter
i rikslagstiftningen.

| landskapslagens 2 § anges att de forvaltningsuppgifter som enligt
rikslagen ankommer pa myndigheter i riket i landskapet ska skotas
av landskapets myndigheter till den del forvaltningen grundar sig pa
landskapets lagstiftningsbehorighet pa omradet. Bestammelsen ar



till sitt innehall vag och kan leda till oklarhet vid tillampningen pa oli-
ka nivaer och medféra risk for administrativa komplikationer. Be-
stammelsen ar darfér betanklig med hansyn till den enskildes ratts-
skydd och innebar en sadan oklarhet vid regleringen som inte ar
forenlig med god lagstiftning, vilket Alandsdelegationen och Hégsta
domstolen papekat i sina tidigare utlatanden. Bestammelsen utgor
det oaktat formellt satt inte en sddan Overtradelse av lagstiftnings-
behérigheten att den enligt Alandsdelegationens mening pa denna
grund kan fallas.

| landskapslagens 8 § har intagits fran rikslagstiftningen avvikande
bestammelser om avagifter till landskapet. Bestammelserna kan med
stod av 18 8 5 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen. |
fraga om grunderna for avgifterna ska landskapslagen om grunder-
na for avgifter till landskapet tillampas.

Straffoestammelserna i landskapslagens 10 § kan med stod av 18 §
25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Besvarsbestammelserna i landskapslagens 12 § kan med stdd av
19 8 3 mom. och 25 § i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Enligt rikslagen kan vissa forvaltningsuppgifter anfértros andra an
myndigheter. Med anledning harav papekas att grundlagens 124 §
innehaller bestammelser om de forutsattningar under vilka offentliga
forvaltningsuppgifter kan anfortros andra an myndigheter. Enligt sist
namnda paragraf kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra 4n myndigheter genom lag eller med st6d av lag om det be-
hovs for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte aven-
tyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssékerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Saddana offentliga férvaltningsuppgif-
ter, som enligt rikslagen kan 6verforas pa andra an myndigheter
och vilka innehaller drag av offentlig makt, galler framst ordnandet
av examen, testningen av utrustning for spridning av vaxtskydds-
medel och tillsynen dver att lagen fdljs. Vid tillsynen kan auktorise-
rade inspektorer anlitas i enlighet med rikslagens 25 §. Dessa upp-
gifter innefattar inte betydande utévning av offentlig makt. | land-
skapslagen har inte intagits nagra fran rikslagen avvikande be-
stammelser i frAga om dessa uppgifter, varfor bestammelserna inte
foranleder anmarkningar ur behdrighetssynpunkt.

Rikslagens 7 kap. reglerar tillsyn och utlamnande av uppgifter. |
landskapets behorighet ingar aven att lagstifta om Gvervakning och
inspektioner inom landskapets behorighetsomraden. Enligt namnda
kapitel har tillsynsmyndigheterna och auktoriserade inspektorer ratt
att fa tilltrade till en plats dar vaxtskyddsmedel testas, tillverkas, lag-
ras, saljs och anvands, till en plats dar utrustning for spridning av
vaxtskyddsmedel férvaras och till transportmedel for vaxtskydds-
medel samt att kontrollera den dokumentation som vaxtskyddsme-
delsforordningen forutsatter, utféra inspektioner och att aven vid



behov avgiftsfritt ta behovliga prover av vaxtskyddsmedel och pro-
dukter som behandlats med véxtskyddsmedel, samt av marken och
vattnet for understkning. Dessa bestdmmelser kan bertra det i
grundlagens 2 kap. 10 § garanterade skyddet for bl.a. privatlivet pa
vilket omrade lagstiftningsbehorigheten jamlikt 27 § 1 punkten i
sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Till den del dessa bestammelser
beror rikets behoérighet har de med stéd av 19 8§ 3 mom. i sjalvsty-
relselagen kunnat intas i landskapslagstiftningen. Det galler &ven
bestammelserna i rikslagens 31, 32 och 33 § om ratt att fa uppgif-
ter, utlAmnande av sekretessbelagda uppgifter samt skyldighet att
lamna uppgifter.

Jamlikt grundlagens 10 § 3 mom. kan genom lag bestdmmas om
atgarder som ingriper i hemfriden och som ar nédvandiga for att de
grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. Rikslagens 30 8 2 mom. har formulerats i
enlighet med detta.

Enligt 18 8 26 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet ratt att
lagstifta i fraga om utsattande och utdémande av vite samt andra
tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet. Bestammelser hdrom har kunnat innefattas i land-
skapsregleringen.

| landskapslagens 13 8§ 1 mom. berattigas landskapsregeringen att
inom landskapets behdrighet genom landskapsférordning besluta
att forfattningar som utfardats med stéd av lagen om vaxtskydds-
medel ska tillampas i landskapet oférandrade eller med de &ndring-
ar landskapsregeringen foreskriver. Med anledning harav konstate-
ras att enligt 21 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsreger-
ingen med stod av ett bemyndigande i landskapslag utfarda land-
skapsforordningar i angelagenheter som hor till landskapets beho-
righet. Genom landskapslag ska dock utfardas bestdmmelser om
grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen och sjalvstyrelselagen i Gvrigt hor till omradet
for lag. Denna begransning motsvarar begransningen i 80 8§ 1 mom.
i grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska framga hur normgiv-
ningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka angelagenhe-
ter delegeringen géller. Om delegeringen av normgivningsmakten
inte uppfyller de krav som grundlagen uppstéller, star den i strid
med 27 8§ 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av
grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behorighet. | sa fall
utgor ett delegeringsstadgande en behorighetsoverskridning. Enligt
sin ordalydelse ar delegeringsstadgandet i landskapslagens 14 §
vagt till den del det bemyndigar landskapsregeringen att géra and-
ringar i bestammelser som utfardats i stod av rikslagen. Innehallet i
delegeringen preciseras och begréansas emellertid av den reglering
som finns i landskapslagen samt den antagna rikslagstiftningen.
Dessutom begransas de andringar som landskapsregeringen kan
gora i forhallande till riksforfattningarna genom att landskapsreger-



ingen endast kan utfarda férordningar inom landskapets behdérighet.
Dartill avser stadgandet andringar av riksforfattningar pa forord-
ningsniva eller lagre niva. Mot denna bakgrund foreligger inte en
behorighetsdverskridning.

Véxtskyddet ar en viktig del av jordbrukslagstiftningen inom EU och
regleras i flera EG-direktiv. Med anledning harav konstaterar
Alandsdelegationen att justitieministeriet i det nu aktuella arendet
meddelat att ministeriet inte avser att inkomma med en i 6verens-
kommelsen 4.3.2009 mellan Alandsdelegationen och justitieministe-
riet avsedd beddmning av landskapslagars férenlighet med EU:s
regelverk.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadgandet funnit att hinder fér ikrafttradande av land-
skapslagarna inte foreligger. Alandsdelegation har ovan i utlatandet
anfort anmarkningar betraffande landskapslagens 2 §, vilka dock
inte paverkar behorighetsfordelningen.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Méenpaa
och Pellonpaa.

P& Alandsdelegationens végnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



