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Hanvisning Justitieministeriets skrivelse
15.2.2013, Dnr 37/08/2012 JM

Till Justitieministeriet

Arende

Justitieministeriet har med hanvisning till 32 § i sjalvstyrelselagen for Aland i skri-
velse 15.2.2013 inbegart Alandsdelegationens utlatande betraffande ett forslag till
dverenskommelseforordning om skétseln i landskapet Aland av férvaltningsuppgif-
ter som galler handel med utslappsratter avseende vaxthusgaser. Arbets- och nar-
ingsministeriet, Finansministeriet och Energimarknadsverket har beretts mdjlighet
att inkomma med utlatande. Alands landskapsregering har samtyckt till éverens-
kommelseférordningen.

Overenskommelsefdérordningens innehall

| férordningsutkastet féreskrivs om skotseln i landskapet Aland av forvaltningsupp-
gifter som hanfor sig till handel med utslappsratter som avses i landskapslagen om
tilampning i landskapet Aland av riksforfattningar om utslappshandel (AFS
31/2009, andrad genom AFS 66/2012). Enligt utkastets 2 § ankommer det p&
Alands landskapsregering att besluta om forteckningen éver anlaggningar i land-
skapet Aland och de utslappsratter som avses bli beviljade fér var och en av dem
jamte motiveringar for detta, samt om férdelning, beviljande, &ndring, justering och
annullering av utslappsratter till verksamhetsutovare. P4 Energimarknadsverket
ankommer enligt forordningsutkastets 3 8§ att ombesorja de forvaltningsuppagifter
som ror utslappsregister och registerférvaltningen samt de forvaltningsuppgifter
som galler 6évervakning, anmalan och verifiering av utslapp. | utkastets 4 § beratti-
gas Energimarknadsverket att erhalla ersattning for skotseln av i 3 § avsedda upp-
gifter enligt dverenskommelse mellan landskapsregeringen och Energimarknads-
verket. Genom fdrordningen upphévs gallande 6verenskommelseférordning (FFS
87/2006, AFS 5/2006).
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Bakgrunden till 6verenskommelseférordningen

Forordningsutkastet foéranleds av landskapslagen om andring av 1 och 5 88 land-
skapslagen om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om utsléappshan-
del (AFS 66/2012, nedan landskapslagen). Genom landskapslagen gjordes rikets
lag om utslappshandel (FFS 311/2011, nedan rikslagen) med vissa undantag till-
lamplig i landskapet. Detta skedde genom att hanvisningen i blankettlagens 1 § 1
nom. 1 punkt till den tidigare lagen om utslappshandel (FFS 683/2004) ersattes av
en hanvisning till gallande rikslag. Genom landskapslagen implementerades Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG om andring av direktiv 2003/87/EG
i avsikt att forbattra och utvidga gemenskapssystemet for handel med utslappsréat-
ter for vaxthusgaser (nedan utslappshandelsdirektivet) i landskapslagstiftningen.
Alandsdelegationen avgav 29.10.2012 utldtande éver landskapslagen. Republikens
president konstaterade 16.11.2012 att nagot hinder for att landskapslagen trader i
kraft inte forelag.

Av regeringens proposition med férslag till lag om utslappshandel (RP 315/2010
rd.) framgar att utslappshandelsdirektivet pa ett markbart satt andrar EU:s system
for handel med utslapp efter 2012. Av dessa andringar foljer att betydande and-
ringar ocksa maste goras i den nationella lagstiftningen. De storsta andringarna
jamfoért med perioderna 2005-2007 och 2008-2012 galler faststallandet av den tota-
la kvantiteten utslappsratter, tilldelningen av utslappsratter och anvandningen av
projektmekanismer i EU:s utslappshandelssystem. Direktivets tillampningsomrade
har dessutom utvidgats och preciserats och man évergar fran systemet med natio-
nella register till ett gemensamt EU-register. | direktivet har andringar gjorts ocksa i
fraga om tillstand till utslapp av vaxthusgaser, évervakningen och verifieringen av
utslapp samt vissa andra andringar gallande handelsperioden 2013-2020 och tiden
darefter. De storsta &ndringarna jamfort med tidigare lagstiftning géller faststéllande
av den totala kvantiteten utslappsratter och tilldelningen av utslappsratter. | riksla-
gen har bl.a. intagits de centrala principerna i utslappshandelsdirektivet som géller
den totala kvantiteten utslappsratter, reglerna for tilldelning av gratis utslappsratter
och auktioneringen av utslappsratter. Rikslagen innehaller aven bestammelser om
registrering, 6verlamnande och annullering av utslappsratter, dvervakning, anmalan
och verifiering av utslapp samt pafoljder, éverklagande och verkstallande av beslut.

Lagstiftnings- och forvaltningsbehdrigheten

Den foreslagna forordningen galler natur- och miljévard, landskapets myndigheter
samt naringsverksamhet vilka omraden enligt 18 § 1, 10 och 22 punkterna i sjalv-
styrelselagen hor till landskapets behdrighet med vissa undantag som inte berors |
forordningsutkastet.

| landskapets behdrighet géllande natur- och miljovard och naringsverksamhet in-
gar bl.a. att besluta om fordelningen och beviljandet av utslappsratter pa land-
skapsniva samt om andring, justering och annullering av utslappsratter, i fraga om
vilka forvaltningsbehorigheten enligt overenskommelseférordningens 2 § kvarstar
hos landskapet. | landskapets behérighet ingar aven forvaltningsuppgifter som ror
utslappsregister och registerforvaltning samt 6vervakning, anmélan och verifiering
av utslapp, vilka uppgifter enligt dverenskommelseforordningens 3 8 dverfors till
Energimarknadsverket.



Enligt 27 § 4 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om
forhallandet till utlandska makter med beaktande av bestammelserna i 9 och 9a
kap. Da atgarder vidtas i Finland med anledning av beslut som fattas inom Europe-
iska unionen ar lagstiftningsbehorigheten och behorigheten i forvaltningsarenden
for Alands del delad mellan landskapet och riket p& det satt som anges i sjélvstyrel-
selagen. Behorighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen mellan landskapet och riket
bibehalls ocksa vid genomforandet av gemenskapsratten. | frdga om den interna
kompetensférdelningen mellan riket och landskapet ar det landskapets sak att se till
att gemenskapsratten genomfors i landskapet till den del en fraga hor till medlems-
statens behdrighet, men enligt sjéalvstyrelselagen ankommer pa landskapet. Enligt
kommissionens auktionsférordning ska det finnas en for de deltagande medlems-
staterna gemensam auktionsplattform och auktionsévervakare samt valjas en auk-
tionsforrattare per medlemsstat. Rikslagens 6 kap. innehaller bestammelser om
auktionering av utslappsratter under handelsperioden 2013-2014. Enligt rikslagens
37 § utser statsradet auktionsforrattaren. Den auktionsforrattare som statsradet
utser ar harvid behorig aven i fraga om auktionering av sddana utslappsratter som
hanfor sig till landskapet. En samverkan enligt 59 b § i sjalvstyrelselagen ar harvid
nodvandig. Enligt rikslagens 37 8 3 mom. tar auktionsforrattaren emot Finlands
auktionsintakter och redovisar intakterna till staten. Nagra avvikelser har i frdga om
detta inte intagits i landskapslagen. Daremot anges i dverenskommelseférordning-
ens 4 § 2 mom. att intakterna fran auktioneringen av utslappsratter som aterfors till
staten, och som harrér fran forsaljning av utauktionerade utslappsratter for land-
skapet, ska Overforas fran statens medel till landskapet pa det satt landskapsreger-
ingen och Energimarknadsverket dverenskommer. Harvid ska landskapets andel av
intdkterna beraknas enligt den modell som generellt galler for medlemsstaterna.
Alandsdelegationen anser, med hansyn till att lagstiftningen om utslappsratter i for-
sta hand beror rattsomradena natur och miljovard, att dessa intakter fran aktorer i
landskapet — trots avsaknaden av sarbestammelser i landskapslagen — tillkommer
landskapet p& motsvarande satt som avgiften for overskriden utslappsratt enligt
blankettlagens 5 8 1 mom.

Finansieringen

Genom forordningsutkastet dverfors i enlighet med 32 § i sjalvstyrelselagen forvalt-
ningsbehdorighet hanférande sig till utslappsregister och registerforvaltning samt
Overvakning, anmalan och verifiering av utslapp till Energimarknadsverket. Sjalvsty-
relselagen utgar fran att part som enligt sjalvstyrelselagen har forvaltningsbehorig-
heten aven har kostnadsansvaret. Vid dverférandet av forvaltningsuppgifter har den
mottagande parten ansetts ata sig finansieringen om inte annat anges. Kostnads-
fragan kan l6sas t.ex. sa att den sarskilt anges i férordning eller i vissa fall genom
separata avtal mellan behorig riks- och landskapsmyndighet. | enlighet harmed an-
ges i forordningsutkastets 4 8 1 mom. att Energimarknadsverket ersétts for kostna-
derna for skotseln av i 3 § avsedda forvaltningsuppgifter som géller registret i land-
skapet Aland p& det satt som landskapsregeringen och Energimarknadsverket
kommer Overens.



Alandsdelegationens slutsats

Bestammelser om férdelningen av forvaltningsbehérigheten betraffande handeln
med utslappsratter avseende vaxthusgaser kan pa foreslaget satt intas i en 6ver-
enskommelsefdrordning.

Alandsdelegationen ser inte hinder for att férslaget till Sverenskommelseforordning i
foreliggande form satts i kraft.

Narvarande

Ordféranden Lindback, ledamoterna Erlandsson, Maenpdd och Pellonpaa jamte
suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindbéack
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



