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Helsingfors/Mariehamn 10.7.2012

Nr 18/12

Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

4.6.2012, nris 97 och100/2012.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver foljande av lagtinget 4.6.2012 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om tillampning i landskapet Aland av lagen om
privat socialservice (nedan landskapslagen),
2. Landskapslag om andring av 29 8§ barnomsorgslagen for land-

skapet Aland.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en sk. blankettlag, enligt vilken rikets lag om
privat socialservice (FFS 922/2011, nedan rikslagen), med vissa i
landskapslagen angivna avvikelser gors tillamplig i landskapet.
Andringar i rikslagen ska galla i landskapet fran det de trader i kraft
i riket.

Rikslagens syfte ar att sakerstalla att ratten till socialservice av god
kvalitet tillgodoses for de klienter som anlitar privat socialservice.
Lagen tillampas pa produktion, genomférande och Overvakning av
privat socialservice, om inte nagot annat foreskrivs genom lag.

Hanvisningsbestdmmelsen om privat barnomsorg i 29 § i barnom-
sorgslagen for landskapet Aland &ndras till att gélla ovan avsedd
landskapslag och rikslag.
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Lagstiftningsbehoérigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland foér vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet intas
stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak Overensstammer
med motsvarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana
stadganden i en landskapslag medfér inte andring i férdelningen av
lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet.

Landskapslagen géller landskapsregeringen och under denna ly-
dande myndigheter och inrattningar, kommunernas forvaltning, so-
cialvard samt naringsverksamhet, vilkka omraden helt eller till de de-
lar som berors av foreliggande landskapslag hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet enligt 18 § 1, 4, 13 och 22 punkterna i sjalv-
styrelselagen.

| landskapets behdrighet betraffande socialvarden ingar aven att
inta bestdmmelser om i rikslagen avsedda inspektioner. Dessa be-
stammelser kan dock berdra de i grundlagens 2 kap. garanterade
fri- och rattigheterna, pa vilket omrade lagstiftningsbehdrigheten
jamlikt 27 8§ 1 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Till den
del dessa bestammelser kan anses berora rikets behorighet kan de
med stod av 19 § 3 mom. i sjélvstyrelselagen intas i landskapsla-
gen. Det géller aven bestammelserna i rikslagen om ratt att fa upp-
gifter samt offentliggérande och utlamnande av registeruppgifter.

Jamlikt grundlagens 10 § 3 mom. kan genom lag bestdmmas om
atgarder som ingriper i hemfriden och som ar nédvandiga for att de
grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. | de stadganden som reglerar tillsyn har
namnda grundlagsbestammelse beaktats.

Rikslagens 24 § reglerar atgarder med anledning av brister i lake-
medelsforsorjningen. Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 30 punkt har
riket lagstiftningsbehoérighet gallande bl.a. mediciner och produkter
av lakemedelstyp, och bestammelsen kan med stéd av 19 § 3
mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen.

| rikslagen ingar bestammelser om administrativa tvangsmedel sa-
som forbud och vite. Enligt 18 § 6 punkten i sjalvstyrelselagen har
landskapet ratt att lagstifta i fraga om utsattande och utdémande av
vite samt andra tvangsmedel inom rattsomraden som hor till land-
skapets lagstiftningsbehdrighet. Bestammelser harom kan innefat-
tas i landskapsregleringen.

| landskapslagens 2 § anges att de forvaltningsuppgifter som enligt
rikslagen ankommer pa statliga myndigheter och kommunala myn-
digheter ska i landskapet skotas av landskapsregeringen och kom-
munerna, savitt frdga ar om uppgifter som faller inom landskapets
behorighet. Bestammelsen ar till sitt innehall vag och kan leda till



oklarhet vid tillampningen pa olika nivaer och medféra risk for ad-
ministrativa komplikationer. Bestammelsen ar darfor betanklig med
hansyn till den enskildes rattsskydd och innebar en sadan oklarhet
vid regleringen som inte &r forenlig med god lagstiftning, vilket
Alandsdelegationen och Hogsta domstolen pépekat i sina tidigare
utlatanden. Bestammelsen utgor det oaktat formellt satt inte en sa-
dan dvertradelse av lagstiftningsbehdorigheten att den enligt Alands-
delegationens mening pa denna grund kan fallas.

Besvarsbestammelsen i landskapslagens 4 § dverensstammer med
25 § i sjalvstyrelselagen. Aven bestammelsen i rikslagens 37 § om
verkstallighet beror rattskipning, som utgor riksbehorighet enligt
sjalvstyrelselagens 27 8§ 23 punkt, och kan med stéd av 19 § 3
mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen.

| landskapslagens 5 8§ berattigas landskapsregeringen att inom
landskapets behorighet genom landskapsforordning besluta att for-
fattningar som utfardas med stod av rikslagen ska tillampas i land-
skapet oférandrade eller med de andringar landskapsregeringen fo-
reskriver. Med anledning harav konstateras att enligt 21 § 1 mom. i
sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stéd av ett be-
myndigande i landskapslag utfarda landskapsforordningar i angela-
genheter som hor till landskapets behorighet. Genom landskapslag
ska dock utfardas bestammelser om grunderna for individens rat-
tigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen och
sjalvstyrelselagen i Ovrigt hor till omradet for lag. Denna begrans-
ning motsvarar begransningen i 80 § 1 mom. i grundlagen. Detta
innebar att det tydligt ska framga hur normgivningsmakten delege-
ras och vilka omraden och vilka angelagenheter delegeringen gall-
er. Om delegeringen av normgivningsmakten inte uppfyller de krav
som grundlagen uppstaller, star den i strid med 27 § 1 punkten i
sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av grundlag och avvikelser
fran grundlag till rikets behdrighet. | sa fall utgor ett delegerings-
stadgande en behérighetsoverskridning.

Enligt ordalydelsen &r delegeringsstadgandet i landskapslagens 5 §
vagt till den del det bemyndigar landskapsregeringen att géra and-
ringar i bestammelser som utfardats i stod av rikslagen. Innehdllet i
delegeringen preciseras och begréansas emellertid av den reglering
som finns i landskapslagen samt den antagna rikslagstiftningen.
Dessutom begrénsas de andringar som landskapsregeringen kan
gora i forhallande till riksforfattningarna genom att landskapsreger-
ingen endast kan utfarda férordningar inom landskapets behdrighet.
Dartill avser stadgandet andringar av riksforfattningar pa forord-
ningsniva eller lagre niva. Mot denna bakgrund foreligger inte en
behorighetsdverskridning.



Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagarna faller inom land-
skapets lagstiftningsbehérighet. Delegationen har ovan i utlatandet
anfort anmarkningar betraffande landskapslagens 2 §, vilka dock
inte paverkar behorighetsfordelningen. Tillampningen av land-
skapslagen om andring av 29 § barnomsorgslagen forutsatter att
aven landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av lagen
om privat socialservice trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa
och Pellonpaa.

P& Alandsdelegationens végnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



