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Hanvisning Alands lagtings skrivelser
103, 106, 108 och 110/2012.

Till Justitieministeriet

Arende Utlatande 6ver foljande av lagtinget 4.6.2012 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om fradmjande av integration (nedan land-
skapslagen),

2. Landskapslag om andring av landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslésa,

3. Landskapslag om andring av landskapslagen om arbetsmark-
nadspolitisk verksamhet,

4. Landskapslag om andring av 2 8§ landskapslagen om tillamp-
ning i landskapet Aland av lagen om utkomststdd.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utl&tande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Syftet med landskapslagen &r att stddja och frAmja invandrares ut-
bildning, sysselséttning och annan integration samt deras mojlighe-
ter att aktivt delta i samhéllet. Lagens syfte ar dessutom att framja
jamlikhet och likabehandling och en positiv vaxelverkan mellan olika
befolkningsgrupper. Landskapslagen innehaller allmanna bestam-
melser, atgarder som framjar invandrares integration, integrations-
framjande pa lokal niva, landskapets integrationsframjande atgarder
samt besvarsbestammelser. | de Ovriga landskapslagarna gors av
landskapslagen féranledda &ndringar.
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Lagstiftningsbehoérigheten

Landskapslagarna galler landskapsregeringen och under denna
lydande myndigheter och inrattningar, kommunernas forvaltning,
socialvard, undervisning och laroavtal samt framjande av syssel-
sattningen pa vilka omraden lagstiftningsbehorigheten jamlikt 18 §
1, 4, 13, 14 och 23 punkterna i sjalvstyrelselagen for Aland tillkom-
mer landskapet. Till rattsomradena undervisning och framjande av
sysselsattningen hor enligt motiven till sjalvstyrelselagen aven lag-
stiftningen om yrkesvéagledning och arbetsférmedling. Landskapsla-
garna galler aven naringsverksamhet pa vilket omrade behorighe-
ten jamlikt 18 8 22 punkten i sjalvstyrelselagen med vissa undantag
tillkommer landskapet.

Enligt landskapslagens 2 § ska lagen tillampas pa den som flyttat till
Aland och har ett giltigt uppehallstillstdnd i Finland enligt utlannings-
lagen (FFS 301/2004). Lagen tillampas aven pa den som flyttat till
Aland och vars uppehallsratt har registrerats eller for vilken har be-
viljats ett uppehallskort i enlighet med utlanningslagen. Formule-
ringen i landskapslagens 2 § 6éverensstammer med bestdmmelsen i
sjalvstyrelselagens 27 § 4 punkt, enligt vilken férhallandet till ut-
landska makter utgor riksbehoérighet, med beaktande av sjalvstyrel-
selagens 9 och 9a kapitel, liksom hela riket géllande allmanna vill-
kor for utlanningars och utlandska sammanslutningars rétt att idka
naring enligt sjalvstyrelselagens 27 8 9 punkt. Riket har enligt
sjalvstyrelselagens 27 § 21 punkt samt 29 § 1 mom. 6 punkt lag-
stiftningsbehérighet aven i arenden gallande arbetsratt samt ar-
betsavtal, med vissa undantag. Till rikets lagstiftningsbehorighet
hor enligt 27 8 6 och 7 punkterna i sjalvstyrelselagen férmynder-
skap, familjeférhallanden och barns rattsliga stallning. Till den del
foreliggande landskapslagar reglerar arenden som utgoér riksbeho-
righet, kan de med stdd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i
landskapslagarna.

Landskapslagarna innehaller bestammelser som ber6r de i 2 kap. i
grundlagen reglerade grundlaggande fri- och rattigheterna, pa vilket
omrade lagstiftningsbehorigheten enligt 27 § 1 och 2 punkterna i
sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Enligt grundlagens 6 8§ ar alla
lika infor lagen. Enligt grundlagens 9 § har finska medborgare samt
utlanningar som lagligen vistas i landet ratt att rora sig fritt inom
landet och att dar valja boningsort. Jamlikt grundlagens 18 § 2
mom. ska det allmanna framja sysselsattningen och verka for att
alla tillforsakras ratt till arbete. Bestammelser om ratten till syssel-
sattningsframjande utbildning utfardas genom lag. Enligt grundla-
gens 19 § ska var och en genom lag garanteras ratt till social trygg-
het bland annat vid arbetsloshet och arbetsoférmaga. | grundla-
gens 22 § anges att det allméanna ska se till att de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses. En-
ligt Alandsdelegationens uppfattning framjar de nu aktuella land-



skapslagarna de i grundlagen garanterade grundlaggande fri- och
rattigheterna.

| landskapslagens 17 § anges de skyldigheter som féljer av integra-
tionsplanen och utarbetandet av den. Om en invandrare utan giltig
orsak vagrar delta i arbetet med en integrationsplan, dversynen av
planen eller i en specifik 6verenskommen atgard i integrationspla-
nen, kan hans eller hennes ratt till en forman som betalas som in-
tegrationsstod bl.a. begransas enligt vad som féreskrivs i land-
skapslagen om tillampning i landskapet Aland av lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa. En motsvarande bestammelse finns i
21 8 i landskapslagen om arbetsmarknadspolitisk verksamhet.
Alandsdelegationen har i utldtande 25.10.2005 over landskapsla-
gen om arbetsmarknadspolitisk verksamhet ansett, bl.a. med han-
visning till grundlagsutskottets utlatande med anledning av reger-
ingens proposition (RP 115/2002 rd.) med forslag till lagar om ut-
komstskydd for arbetslésa och om &ndring av lagar som har sam-
band med den (GrUU 46/2002 rd.), att landskapslagen i foreliggan-
de avseende inte star i strid med grundlagen, varfor motsvarande
aven galler betraffande det nu aktuella lagrummet samt den nu f6-
reslagna andringen av 21 § i landskapslagen om arbetsmarknads-
politisk verksamhet.

Landskapslagens 9 8§ beréattigar landskapsregeringen att i land-
skapsférordning utfarda narmare bestammelser om inledande kart-
laggning och arrangemang for inledande kartlaggning. Med beak-
tande av den reglering som finns i landskapslagen anser Alandsde-
legationen att delegeringsfullmakten inte kan anses berdra grun-
derna for individens rattigheter och skyldigheter, och uppfyller dar-
med foOrutsattningarna for delegering i sjélvstyrelselagens 21 § 1
mom. och grundlagens 80 § 1 mom.

| enlighet med 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen kan statliga myn-
digheter samt organisationer och samfund paféras motsvarande
uppgifter som i rikslagstiftningen. Med anledning harav kan sadana
bestammelser intas i landskapslagens 26 8. Detta galler aven be-
stammelsen i landskapslagens 33 § om rétt att fa sekretessbelagda
uppgifter.

Besvérsbestammelserna i landskapslagens 31 och 32 § kan med
stéd av 25 8 och 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i land-
skapslagen. Pa samma satt som grundlagsutskottet (GrUU 42/2010
rd) anser Alandsdelegationen bl.a. med beaktande av grundlagens
21 8 2 mom. det beklagligt att besvarsratt inte foreligger atminstone
for det fall att en integrationsplan skulle forvagras enligt land-
skapslagens 12 8.

Alandsdelegationen konstaterar att justitieministeriet i det nu aktuel-
la arendet meddelat att ministeriet inte avser att inkomma med en i
dverenskommelsen 4.3.2009 mellan Alandsdelegationen och justi-



tieministeriet avsedd beddmning av landskapslagars forenlighet
med EU:s regelverk.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikraftradande av land-
skapslagarna inte foreligger. Tillampningen av landskapslagen om
andring av landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av la-
gen om utkomstskydd for arbetslésa, av landskapslagen om and-
ring av landskapslagen om arbetsmarknadspolitisk verksamhet,
samt av landskapslagen om &ndring av 2 8 landskapslagen om till-
lampning i landskapet Aland av lagen om utkomststod forutsatter att
aven landskapslagen om framjande av integration trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa
och Pellonpaa.
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