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Helsingfors/Mariehamn 29.10.2012
Nr 29/12
Hanvisning Alands lagtings skrivelser

17.9.2012, nris 152/2012
och 155/2012.

Arende

Till Justitieministeriet

Utlatande over fdljande av lagtinget 17.9.2012 antagna land-
skapslagar:

1. landskapslag om tillampning pd Aland av lagen om avskiljining
och lagring av koldioxid (nedan landskapslagen),
2. landskapslag om andring av 18 § landskapslagen om miljo-

skydd.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en blankettlag, enligt vilken rikets lag om av-
skiljning och lagring av koldioxid (FFS 416/2012) med vissa avvi-
kelser gors tillamplig i landskapet. Andringar i rikslagen ska galla i
landskapet fran det de trader i kraft i riket om inte annat foljer av
landskapslagen. Rikslagen tillampas pa avskiljning, transport via
rorledningar och mellanlagring av koldioxid for geologisk lagring
samt pa geologisk lagring av koldioxid. Rikslagen innehaller ett for-
bud att lagra koldioxid geologiskt eller i vattenpelaren inom Finlands
territorium eller i Finlands ekonomiska zon. Férbudet galler dock
inte geologisk lagring av koldioxid, om den mé&ngd som lagras un-
derskrider 100 000 ton och syftet med lagringen ar forskning kring
eller utveckling och provning av nya produkter och processer.

| 18 8§ i landskapslagen om miljoskydd gors av landskapslagen for-
anledda andringar.

Lagstiftningsbehdrigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland foér vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet intas
stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak Overensstammer
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med motsvarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana
stadganden i en landskapslag medfor inte andring i férdelningen av
lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landskapet.

Landskapslagarna galler natur- och miljévard, vattenratt, landska-
pets myndigheter samt naringsverksamhet, vilkka omraden helt eller
huvudsakligen hor till landskapets lagstiftningsbehérighet enligt 18
8 1, 10 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Jamlikt 27 8 1 och 2 punkterna i sjalvstyrelselagen hor bl.a. de
medborgerliga rattigheterna och avvikelse fran grundlag till rikets
behorighet. Den genom landskapslagen antagna rikslagen innehal-
ler bestammelser som ar av betydelse med tanke pa de grundlag-
gande fri- och rattigheterna enligt grundlagen. | rikslagens forarbe-
ten (RP 36/2012 rd) har dessa omstandigheter bedémts. Det kon-
stateras att i lagen regleras verksamhet vars vasentliga syfte ar att
sakerstdlla de grundlaggande rattigheterna, i synnerhet nar det
galler ansvaret for miljon (GL 20 8 1 mom.) samt ratten till en sund
miljd och mdjligheten att paverka beslut i fragor som galler den
egna livsmiljon (GL 20 § 2 mom.). Rikslagen anses uppfylla dessa
krav. Betraffande det i grundlagens 15 8§ garanterade egendoms-
skyddet gors i propositionen den beddomningen att begransningarna
ar nodvandiga, skaliga och proportionerliga i forhallande till den
uppnadda samhalleliga nyttan. Alandsdelegationen hanvisar i detta
sammanhang till ovan ndmnda regeringsproposition.

| landskapets behdrighet gallande natur- och miljovarden ingar aven
att inta bestammelser om i rikslagen avsedda inspektioner. Dessa
bestammelser kan dock berdra de i grundlagens 2 kap. garanterade
fri- och rattigheterna, pa vilket omrade lagstiftningsbehorigheten en-
ligt ovan tillkommer riket. Till den del dessa bestammelser kan an-
ses berora rikets behdrighet kan de med stdd av 19 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen. Det galler aven
bestammelsen i rikslagen om att f& behévliga uppgifter av myndig-
heter och verksamhetsutdvare.

| rikslagen ingar bestammelser om administrativa tvangsmedel sa-
som forbud och vite. Enligt 18 8 26 punkten i sjalvstyrelselagen har
landskapet ratt att lagstifta om utsattande och utdémande av vite
och andra tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Bestammelser harom kan innefattas i land-
skapsregleringen.

Straffbestammelsen i rikslagens 17 8§ kan med stod av 18 § 25
punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen.

| landskapslagens 2 § anges att de forvaltningsuppgifter som enligt
rikslagen ankommer pa miljministeriet ska pa Aland skétas av
landskapsregeringen, medan de uppgifter som ankommer pa Ener-
gimarknadsverket samt Narings-, trafik- och miljocentralen ska sko-



tas av Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet, till den del férvalt-
ningen grundar sig pa landskapets forvaltningsbehorighet pa omra-
det. Bestammelsen ar till sitt innehall vag och kan leda till oklarhet
vid tillampningen pa olika nivaer och medfora risk for administrativa
komplikationer. Bestammelsen ar darfér betanklig med hansyn till
den enskildes rattsskydd och innebar en sadan oklarhet vid re-
gleringen som inte &r férenlig med god lagstiftning, vilket Alandsde-
legationen och HOogsta domstolen papekat i sina tidigare utlatanden.
Bestammelsen utgor det oaktat formellt satt inte en sadan Gvertra-
delse av lagstiftningsbehérigheten att den enligt Alandsdelegatio-
nens mening pa denna grund kan fallas.

Besvarsbestammelsen i landskapslagens 4 § dverensstammer med
25 § i sjalvstyrelselagen. Besvar Over landskapsregeringens beslut
anfors hos Hogsta forvaltningsdomstolen.

Landskapslagen avser en implementering av Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/31/EG om geologisk lagring av koldioxid i
landskapslagstiftningen. Alandsdelegationen konstaterar att justi-
tieministeriet i det nu aktuella &rendet meddelat att ministeriet inte
avser att inkomma med en i 6éverenskommelsen 4.3.2009 mellan
Alandsdelegationen och justitieministeriet avsedd bedémning av
landskapslagars forenlighet med EU:s regelverk.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av land-
skapslagarna inte foreligger. Delegationen har ovan i utlatandet an-
fort anmarkningar betraffande 2 § i landskapslagen, som dock inte
strider mot behdorighetsfordelningen. Tillampningen av landskapsla-
gen om andring av 18 8 landskapslagen om miljéskydd forutsatter
att aven landskapslagen om tillampning p& Aland av lagen om av-
skiljning och lagring av koldioxid trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson och Maenpaa samt
suppleanterna Kuusiniemi och Lindholm.
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