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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

21.9.2012, nris 158/2012.

Till Justitieministeriet

Utldtande Over landskapslag om &ndring av 1 och 5 88 land-
skapslagen om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar
om utsldppshandel, antagen av lagtinget 21.9.2012.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Genom landskapslagen gors rikets lag om utslappshandel (FFS
311/2011, nedan rikslagen) med vissa undantag tillamplig i land-
skapet. Detta sker genom att rikslagen ersatter den tidigare lagen
om utslappshandel (FFS 683/2004) i blankettlagens 1 § 1 mom. 1
punkt. Landskapslagen avser att implementera Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/29/EG om andring av direktiv 2003/87/EG i
avsikt att forbattra och utvidga gemenskapsystemet for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser (nedan utslappshandelsdirektivet) i
landskapslagstiftningen.

Bakgrunden till rikslagen och dess centrala innehall

Av regeringens proposition med forslag till lag om utslappshandel
(RP 315/2010 rd) framgar att utslappshandelsdirektivet pa ett
markbart satt andrar EU:s system fér handel med utslapp efter
2012. Av dessa andringar foljer att betydande andringar ocksa mas-
te goras i den nationella lagstiftningen. De stdrsta andringarna jam-
fort med perioderna 2005-2007 och 2008 — 2012 géller faststallan-
det av den totala kvantiteten utslappsratter, tilldelningen av ut-
slappsratter och anvandningen av projektmekanismer i EU:s ut-
slappshandelssystem. Direktivets tillampningsomrade har dessutom
utvidgats och preciserats och man 6vergar fran systemet med na-
tionella register till ett gemensamt EU-register. | direktivet har and-
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ringar gjorts ocksa i frdga om tillstandet till utslapp av vaxthusgaser,
Overvakningen och verifieringen av utslapp samt vissa andra and-
ringar gallande handelsperioden 2013-2020 och tiden darefter. Det
nationella genomforandet av utslappshandelsdirektivet skulle ha in-
neburit att flera kapitel i den gallande lagen om utslappshandel,
som genom landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av
riksforfattningar om utslappshandel (AFS 31/2009) gjorts tillamplig i
landskapet, andrades helt samt att innehallsmassiga eller tekniska
andringar gjordes i nastan alla andra paragrafer. Med anledning
harav har en helt ny rikslag antagits som ska tillampas dels fran och
med ingadngen av handelsperioden 2013-2020 samt dels pa bered-
ningen av tilldelningen av utslappsratter och tillstdnden for utslapp
av vaxthusgaser for namnda handelsperiod. Den gallande lagen om
utslappshandel ska dock fortfarande tillampas pa verksamhetsut-
Ovarnas, kontrollérernas och myndigheternas rattigheter och skyl-
digheter betraffande handelsperioderna 2005-2007 och 2008-2012.

Syftet med rikslagen ar att pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt
satt framja minskningen av utslappen av vaxthusgaser. Liksom tidi-
gare forutsatts en anlaggning ha tillstand for utslapp av vaxthusga-
ser. De storsta andringarna jamfort med tidigare lagstiftning galler
faststallande av den totala kvantiteten utslappsratter och tilldelning-
en av utslappsratter. | rikslagen har intagits de centrala principerna i
utslappshandelsdirektivet som géaller den totala kvantiteten ut-
slappsratter, reglerna for tilldelning av gratis utslappsratter och auk-
tioneringen av utslappsratter. | lagens 3 kap. konstateras att Euro-
peiska kommissionen faststéller den totala kvantiteten av arliga ut-
slappsratter for samtliga anlaggningar inom Europeiska unionen.
Under handelsperioden 2013-2020 tilldelas utslappsratterna inom
hela Europeiska unionen enligt harmoniserade tilldelningsmetoder. |
kapitlet konstateras ocksa, i likhet med direktivet, vilka sektorer som
ska fa gratis utslappsratter. | lagens 4 och 5 kap. ingar bestammel-
ser om gratis tilldelning av utslappsratter, och i lagens 6 kap. om
auktionering av utslappsratter under handelsperioden 2013 — 2020.
| enlighet med upphandlingsdirektivet 6vergdr man fran och med
ingangen av 2012 fran ett system med nationella register i vilka ut-
slappsréatter registreras till ett gemensamt EU-register. Bestammel-
ser om EU:s register och dess nationella funktioner finns i riksla-
gens 8 kap. Rikslagen innehaller aven bestammelser om registre-
ring, 6verlamnande och annullering av utslappsratter, 6évervakning,
anmalan och verifiering av utslapp samt pafoljder, éverklagande
och verkstallande av beslut.

Lagstiftningsbehorigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland for vinnande av enhetlighet och overskadlighet intas
stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak Overensstammer
med motsvarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana



stadganden i en landskapslag medfér inte andring i férdelningen av
lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet.

Landskapslagen géller natur- och miljévard, landskapets myndighe-
ter samt naringsverksamhet vilka omraden helt eller huvudsakligen
hor till landskapets lagstiftningsbehorighet enligt 18 8 1, 10 och 22
punkterna i sjalvstyrelselagen.

Jamlikt 27 8 1 och 2 punkterna i sjalvstyrelselagen hér bl.a. de
medborgerliga rattigheterna och avvikelse fran grundlag till rikets
behdrighet. | motiveringarna till regeringens proposition med férslag
till lag om utslappshandel (RP 49/2004 rd) och grundlagsutskottets
utldtande O6ver den (GrUU 14/2004 rd) har det nationella genomfo-
randet av utslappshandelsdirektivet bedomts i forhallande till grund-
lagen och lagstiftningsordningen. | férarbetena till den nu aktuella
rikslagen (RP 315/2010 rd) konstateras att den féreslagna lagens
bestammelser i fraiga om den naringsfrinet som foreskrivs i 18 § 1
mom. i grundlagen, det egendomsskydd som foreskrivs i 15 § i
grundlagen, andringssékande och verkstallighet av beslut samt om
delegering av offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i
grundlagen, motsvarar bestammelserna i lagen om utslappshandel
av den 30 juli 2004 nar det galler bedomningen av fragan om lag-
stiftningsordning. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU
14/2004 rd anfort att forslaget till lag om utslappshandel (RP
49/2004 rd) kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Med han-
visning hartill gors i regeringens proposition (RP 315/2010 rd) slut-
satsen att aven foreliggande rikslag kan antas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Inte heller Alandsdelegationen eller Hogsta domstolen
hade i sina utlatanden Gver den av lagtinget 6.4.2005 antagna land-
skapslagen om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar
om utslappshandel, varigenom ifrdgavarande rikslag gjordes till-
lamplig i landskapet, nadgra anmarkningar i detta hanseende. De
bestammelser i foreliggande landskapslag som med stdd av sjalv-
styrelselagens 27 8 1 och 2 punkterna kan utgéra riksbehorighet,
kan saledes med stdod av sjalvstyrelselagens 19 § 3 mom. intas i
landskapslagstiftningen.

Enligt 27 § 4 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbeho-
righet i frdaga om forhallandet till utlandska makter med beaktande
av bestammelserna i 9 och 9a kap. Da atgarder vidtas i Finland
med anledning av beslut som fattas inom Europeiska unionen ar
lagstiftningsbehorigheten och behdrigheten 1 forvaltningsarenden
for Alands del delad mellan landskapet och riket p& det satt som
anges i sjalvstyrelselagen. Behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelse-
lagen mellan landskapet och riket bibehalls ocksa vid genomféran-
det av gemenskapsratten. | fraiga om den interna kompetensfordel-
ningen mellan riket och landskapet ar det landskapets sak att se till
att gemenskapsratten genomfors i landskapet till den del en fraga
hor till medlemsstatens behdrighet, men enligt sjalvstyrelselagen
ankommer pa landskapet.



Alandsdelegationen konstaterar att genom féreliggande land-
skapslag inte gors nagon andring i blankettlagens 3 § enligt vilken
forvaltningsuppgifter, som enligt lagen om utslappshandel handhas
av myndigheter i riket, skots i landskapet av landskapsregeringen
till den del forvaltningen grundar sig pa landskapets behdrighet pa
omradet. Bestammelsen forblir darfor diffus aven vid tillampningen
p& Aland av féreliggande rikslag. | landskapslagens 5 § 2-3 moment
har dock intagits nagra bestammelser som beror landskapsreger-
ingen. Riktgivande ar de utlatanden som tidigare avgivits betraffan-
de lagstiftningen om utslappsratter. Hogsta domstolen konstaterade
i utlatande 29.6.2005 att direktiv 2003/87/EG slar fast ett system
som innebar att den sammanlagda mangden utslappsratter som
fordelas i en medlemsstat for en given period ska stamma 6verens
med medlemsstatens skyldighet att begransa sina utslapp enligt
beslut 2002/358/EG och Kyotoprotokollet. Den nationella foérdel-
ningsplanen ska utformas sa att detta krav uppfylls. Systemet med-
ger inte heller att behorigheten att bevilja utslappsrétter skulle for-
delas mellan statsradet och landskapsregeringen utgaende fran en
sadan “kvotférdelning” mellan riket och landskapet, som land-
skapslagens 5 8 3 mom. ursprungligen foreskrev i den land-
skapslag lagtinget 6.4.2005 antog. Aven om direktivet inte inneholl
nagot krav pa att beviljandet av utslappsratter inom en medlemsstat
borde skotas av en enda central myndighet, star det enligt Hogsta
domstolen klart att beviljandet av utslappsratter maste organiseras
pa ett satt som sakerstaller att alla verksamhetsutdvare behandlas
pa enhetliga grunder, inom ramen for den nationella férdelningspla-
nen och med beaktande av behovet av att dven nya deltagare far
tillgang till utslappsratter. | enlighet harmed ansag Hogsta domsto-
len att bestammelsen i 5 8 3 mom., enligt vilken den kvot av ut-
slappsratter som ska fordelas faststdlls av landskapsregeringen
med beaktande av avtal om landskapets andel av Finlands ut-
slappsratt, utgjorde en behoérighetsdverskridning.

| utldtande 15.12.2005 Over ett forslag till dverenskommelseforord-
ning om skotseln i landskapet Aland av vissa forvaltningsuppgifter
som ror handel med utslappsratter avseende vaxthusgaser anforde
Alandsdelegationen att det ankommer pé statsrédet att besluta om
den nationella fordelningsplanen, som bl.a. omfattar det totala anta-
let utslappsratter och fordelningsgrunderna for dessa. Med beak-
tande sarskilt av bestammelserna i 18 § 10 och 22 punkterna samt
59 b § i sjalvstyrelselagen ar en samverkan mellan rikets och land-
skapets myndigheter h&rvid nddvéandig. | landskapets behorighet
gallande natur- och miljovard och naringsverksamhet ingar aven att
besluta om férdelningen och beviljandet av utslappsratter pa land-
skapsniva. | landskapets behorighet ingar aven forvaltningsuppgif-
ter som ror utslappsregister och registerhantering samt dvervakning
och kontroll av utslapp. Det som anfors ovan géller i tillampliga de-
lar aven betraffande foreliggande landskapslag. Med beaktande av
det ovannamnda foranleder bestammelserna i landskapslagens 5 8



2-3 moment inte anmarkningar fran Alandsdelegationens sida, ef-
tersom de bor anses galla beviljandet av utslappsratter pa land-
skapsniva.

En forordningsfullmakt har intagits i landskapslagens 5 8 3 mom.
Eftersom delegeringsfullmakten endast mojliggor en forlangning av
den i momentet intagna tidsfristen, anser Alandsdelegationen att
delegeringsfullmakten inte kan anses bertra grunderna for indivi-
dens rattigheter och skyldigheter, och uppfyller darmed férutsatt-
ningarna for delegering i sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom. och
grundlagens 80 § 1 mom.

Rikslagens 6 kap. innehaller bestammelser om auktionering av ut-
slappsratter under handelsperioden 2013-2020. Finlands andel av
de utslappsratter fér handelsperioden 2013-2020 som auktioneras
ut ska auktioneras ut via en auktionsplattform som véljs gemensamt
av kommissionen och medlemsstaterna i Europeiska Unionen.
Kommissionen beréaknar i enlighet med artikel 10.2 i utslappshan-
delsdirektivet det antal utslappsratter som Finland ska auktionera
ut. Energimarknadsverket svarar i Finland for den nationella infor-
mationen om genomférandet av auktioner och fér den eventuella
utbildningen i hur auktioner genomfors. Statsradet beslutar vem
som ar auktionsforrattare. | regeringens proposition (RP 315/2010
rd sida 13) konstateras betraffande behdrighetsfordelningen mellan
riket och landskapet i fraga om dessa auktioner bl.a. féljande:

"Nar det galler valet av auktionsplattform och auktionsférrattare ska
i fraiga om behdrighetsfordelningen mellan landskapet Aland och ri-
ket beaktas bestammelserna om genomférande av beslut som fat-
tas inom Europeiska unionen i 59 b § i sjalvstyrelselagen for Aland
(1144/1991). Enligt den ndmnda paragrafen ska landskapsmyndig-
heterna och riksmyndigheterna samrada, om de atgarder de kom-
mer att vidta ar beroende av varandra. Om endast en atgard kan
vidtas i medlemsstaten i ett forvaltningsarende dar bade landskapet
och riket har behorighet enligt denna lag, fattas beslutet om atgar-
den av riksmyndigheten. Beslutet ska fattas efter samrad med land-
skapsmyndigheten sa att samforstand efterstravas och landskaps-
myndighetens standpunkter sa langt som mojligt blir beaktade.
Valet av auktionsplattform ar en sadan frdga som omfattas av delad
behdrighet enligt ovan och dar Finland kan vidta endast en atgard.
Finland som stat kan endast delta i auktioner som genomfors via en
gemensam auktionsplattform eller alternativt ordna en egen auktion
i form av s.k. opt out-auktion. Det ar inte mdjligt att ordna saken
inom en medlemsstat sa att utslappsratterna fordelas mellan flera
olika handelsplattformar. Fragan bor saledes avgoras genom sam-
rdd och ett eventuellt avtal mellan landskapet och riket. Alands
landskapsregering har meddelat att landskapet inte har nagon an-
ledning att motséatta sig rikets férslag om att Finland ska delta i den
centraliserade auktionen.



| 59 b § 3 mom. i sjélvstyrelselagen for Aland féreskrivs att om med-
lemsstaterna enligt gemenskapsratten i nagot fall dar bade land-
skapet och riket har behorighet far utse endast en forvaltningsmyn-
dighet, utser riket denna myndighet. Valet av auktionsforrattare ar
ett exempel pa ett sddant fall dar en forvaltningsmyndighet utses.
Enligt kommissionens auktionsférordning far medlemsstaten for-
ordna endast en auktionsforrattare. Medlemsstaterna har ocksa
mojlighet att valja en gemensam auktionsforrattare.

Lagforslaget utgar fran att statsradet beslutar om valet av auktions-
forrattare”.

Alandsdelegationen hanvisar i detta sammanhang till ovan namnda
konstateranden.

Enligt rikslagens 37 § 3 mom. tar auktionsforrattaren emot Finlands
auktionsintékter och redovisar intakterna till staten. Nagra avvikel-
ser har i friga om detta inte intagits i landskapslagen. | landskaps-
regeringens lagforslag (nr 22/2011-2012) anges dock att landskaps-
regeringen forutsatter att medel som betalas av aktorer i landskapet
overfors fran rikets till landskapets budget. Med hansyn till att lag-
stiftningen om utslappsratter i forsta hand beror rattsomradena na-
tur- och miljovard anser Alandsdelegationen att dessa intékter fran
aktorer i landskapet, trots avsaknaden av sarbestdmmelser i land-
skapslagen, tillkommer landskapet pa motsvarande satt som avgif-
ten for overskriden utslappsratt enligt blankettlagens 5 8.

| rikslagen finns bestdmmelser om hur en verksamhetsutévares
konkurs paverkar de lagenliga rattigheterna och skyldigheterna.
Med anledning harav papekas att enligt 27 § 23 och 41 punkterna i
sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehérighet i fraga om ratt-
skipning och andra an i paragrafen sarskilt namnda privatrattsliga
angelagenheter, om de inte direkt hanfor sig till ett rattsomrade som
enligt lagen hor till landskapets lagstiftningsbehérighet. Bestammel-
serna kan med stdd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i
landskapslagstiftningen.

| rikslagen ingar ett flertal stadganden om 6vervakning och kontrol-
ler. Med anledning hérav konstateras att i landskapets behérighet
aven ingar att lagstifta om 6vervakning och inspektioner inom land-
skapets behdrighetsomraden.

Enligt rikslagens 68 8§ ska utslappshandelsmyndigheten alagga
verksamhetsutOvaren att till staten betala en avgift for 6verskriden
utslappsratt, om verksamhetsutbvaren inte senast den 30 april
Overlamnar ett antal utslappsratter som motsvarar verksamhetsut-
dvarens utslapp under féregdende kalenderdr. Alandsdelegationen
konstaterar att i fraga om en sadan avgift galler bestammelsen i
blankettlagens 5 §, enligt vilken alaggandet fér en verksamhetsut-
Ovare att betala en avgift for dverskriden utslappsratt ska avse be-
talning till landskapet. Hogsta domstolen har i utlatande 29.6.2005



ansett att landskapet ar behdrigt att i landskapslag stadga om pa-
foljdsavgiften.

| rikslagens 69 § anges att dverskridningsavgiften ar direkt utsok-
bar. Foreskrifter om indrivning av avgiften finns i lagen om verkstal-
lighet av skatter och avgifter (FFS 706/2007). Verkstallandet av
overskridningsavgiften skots av Rattsregistercentralen. Dessa be-
stammelser beror rattskipning pa vilket omrade lagstiftningsbeho-
righeten tillkommer riket enligt sjalvstyrelselagens 27 8 23 punkt,
och bestammelsen kan med stdd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelsela-
gen intas i landskapslagstiftningen. Med stdéd av ndmnda lagrum
kan aven statliga myndigheter i landskapslag paféras uppgifter vilka
Overensstammer med motsvarande uppgifter i rikslagstiftningen.

Straffbestammelserna i rikslagens 73 § kan med stdd av 18 § 25
punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen. Enligt 73 § 2
mom. kan den som bryter mot ett forbud eller ett dlaggande som
har utfardats med stdéd av lagen och férenats med vite, lamnas
obestraffad for samma garning. | landskapets behdorighet enligt 18 §
25 punkten i sjalvstyrelselagen ingar dven att inta bestammelser om
nar en person kan lamnas obestraffad forutsatt att dessa bestam-
melser inte beror den allmanna straffratten, som utgor riksbehdrig-
het enligt sjalvstyrelselagens 27 8§ 22 punkt. Straffbestammelserna
foranleder inte anmérkningar fran Alandsdelegationens sida.

Enligt 18 8 26 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet rétt att
lagstifta i frdiga om utsattande och utdémande av vite samt andra
tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets lagstift-
ningsbehdorighet. Bestammelser hdarom kan innefattas i landskaps-
regleringen.

Enligt rikslagens 74 § har utsl&appshandelsmyndigheten ratt att ta ut
en avgift for behandling av ett tillstdnd, en anmalan, ett godkannan-
de eller ett annat arende enligt lag. Utslappshandelsmyndigheten
har dessutom ratt att ta ut en avgift for uppgifter som galler skotseln
av kontona i det register som avses i 46 8. | landskapslagens 5 § 4
mom. anges att det med avvikelse fran bestammelserna i riksla-
gens 74 § finns bestammelser om avgifter for landskapsregeringens
prestationer i landskapslagen om grunderna for avgifter till landska-
pet. Till den del bestammelserna blir tillampliga pa landskapets
myndigheter kan de med stdd av 18 8 5 punkten i sjalvstyrelselagen
intas i landskapsregleringen.

| foreliggande landskapslag har besvarsbestammelserna i den ge-
nom landskapslagen antagna rikslagstiftningen inte undantagits
fran dess tillampningsomrade. Det oaktat ska besvarsbestammel-
serna i sjalvstyrelselagens 25 § féljas i angelagenheter som hor till
landskapets behdrighet.



Alandsdelegationen konstaterar att justitieministeriet i det nu aktuel-
la arendet meddelat att ministeriet inte i arendet avser att inkomma
med ett utldtande av sin enhet for europaratt och internationella fra-
gor. Ministeriet har dock inkommit med vissa synpunkter gallande
landskapslagens 5 §, vilka bifogas.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av land-
skapslagen inte foreligger.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson och Maenpaa samt
suppleanterna Kuusiniemi och Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



