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Helsingfors/Mariehamn 21.1.2013

Nr 7/13

Hanvisning Alands lagtings skrivelser
28.11.2012, nris 187,190,
192, 194, 196, 198 och

200/2012
Till Justitieministeriet
Arende Utlatande 6ver foljande av lagtinget 28.11.2012 antagna landskapslagar:

1. Landskapslag om andring av lagtingsordningen for Aland,

2. Landskapslag om Landskapsrevisionen (nedan landskapslagen),

3. Landskapslag om upphavande av landskapslagen om landskapsre-
geringens revisionsbyra,

4. Landskapslag om andring av 1 och 2 88 landskapslagen om tillamp-
ning i landskapet Aland av riksforfattningar om offentlig upphandling,

5. Landskapslag om andring av landskapslagen om landskapets finans-
férvaltning,

6. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om valfinansiering,

7. Landskapslag om &ndring av 16 8 landskapslagen om landskapet

Alands pensionsfond.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande 6ver
ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

| lagtingsordningen intas bestdmmelser om att det under lagtinget ska fin-
nas en oberoende revisionsmyndighet som svarar for revisionen av land-
skapets finanser och iakttagandet av budgeten. | enlighet med 64 § 2
mom. i lagtingsordningen har denna andring i den ordning 69 8 2 mom. i
sjalvstyrelselagen for Aland anger. Landskapslagen innehéller narmare
stadganden om Landskapsrevisionens stallning, uppdrag och organisa-
tion. Genom antagits landskapslagen upphéavs landskapslagen om land-
skapsrevisionen (AFS 7/1996) och landskapsregeringens revisionsbyra
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indras genom en sarskild landskapslag. | de évriga landskapslagarna gors
av landskapslagen féranledda andringar samt andringar av teknisk natur.

Lagstiftningsbehérigheten

Landskapslagarna géaller lagtingets organisation och uppgifter samt val av
lagtingets ledamoter, landskapsregeringen och under denna lydande
myndigheter och inréttningar samt landskapets tjansteman, tjanstekollek-
tivavtal for landskapets anstéllda, disciplindr bestraffning av landskapets
anstallda pa vilka omraden lagstiftningsbehorigheten tillkommer landska-
pet enligt 18 § 1 och 2 punkterna i sjalvstyrelselagen for Aland.

Grundlaggande bestdammelser om landskapets ekonomi finns i 7 kap. i
sjalvstyrelselagen. Foreliggande landskapslagar beror inte direkt dessa
bestammelser.

Enligt 27 8§ 8 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftningsbehorig-
heten riket i fraiga om foreningar och stiftelser, bolag och andra privatratts-
liga sammanslutningar och bokféring. | landskapslagens 3 § berattigas
landskapsrevisionen att, férutom landskapets myndigheter, aven granska
stiftelser och fonder som inrattats av landskapet, landskapets &garstyrning
i bolag dar landskapet har bestammande inflytande samt samfund och
andra juridiska personer som med ensamréatt av landskapet anskaffar me-
del. Med beaktande av lagstiftningens syftemal beror den landskapsfor-
valtningen och landskapets hushallning, pa vilka omraden lagstiftningsbe-
hdrigheten enligt det som anférs ovan tillkommer landskapet. Land-
skapslagen beror aven sadana aktiebolag i vilka landskapet inte forfogar
over samtliga aktier, men i fraga om vilka landskapet har bestammande in-
flytande. Bestdmmelserna i 3 8§ gallande stiftelser galler endast stiftelser
som inrattats av landskapet, och ingriper inte i skyldigheten att anordna
revision enligt stiftelselagen. Med anledning av det som anférs ovan foran-
leder bestammelserna i landskapslagens 3 § inte anmarkningar ur beho-
righetssynpunkt.

Landskapslagens 5 § reglerar granskningen av EU-stod. Forvaltningen av
EU:s fonder regleras genom EU-férordningar. Med anledning harav kon-
staterar Alandsdelegationen att justitieministeriet i det nu aktuella arendet
meddelat att ministeriet inte avser att inkomma med en i 6verenskommel-
sen 4.3.2009 mellan Alandsdelegationen och justitieministeriet avsedd
bedbtmning av landskapslagars forenlighet med EU:s regelverk.

I landskapslagens 10 § anges att en lagtingsledamot eller en medlem av
landskapsregeringen inte kan utses till landskapsrevisor. En person som
star i anstallningsforhallande av bestaende natur till lagtinget eller land-
skapsregeringen, till en myndighet som ar understalld landskapsregering-
en eller till ett samfund eller en stiftelse dar landskapsregeringen eller en
understalld myndighet har bestammande inflytande, kan utses till land-
skapsrevisor men inte tilltrada tjansten forran anstalliningsforhallandet har
avslutats. Alandsdelegationen konstaterar att dessa bestammelser &r av-
sedda att sakerstélla landskapsrevisorns oberoende stéllning, och de for-



anleder inte anmarkningar ur behorighetssynpunkt. Detta galler aven be-
traffande de i 12 8§ angivna uppségningsgrunderna. Tillampningen av
landskapslagens 12 § forutsatter dock att aven landskapslagen om lag-
tingets kansli trader i kraft.

Betraffande andringssdkande anges i landskapslagens 15 § att landskaps-
revisionens beslut i forvaltningsarenden i enlighet med 25 § i sjalvstyrelse-
lagen for landskapet Aland far éverklagas hos hdgsta férvaltningsdomsto-
len. Med anledning harav konstaterar Alandsdelegationen att 25 § i sjalv-
styrelselagen endast reglerar besvar éver beslut som fattas av landskaps-
regeringen och myndigheter under den samt kommunala besvar. Daremot
stadgas i 26 § att i landskapslag kan, utan hinder av bestdmmelsen i
sjalvstyrelselagens 25 §, den forvaltningsdomstol som inrattas pa Aland
anfortros rattsskipningsuppgifter i forvaltningsangelagenheter som hor till
landskapets behdorighet. Landskapsrevisionen ar en myndighet under lag-
tinget, varfor besvarsbestammelsen i sjalvstyrelselagens 25 § inte ar till-
lamplig pa landskapsrevisionen. Bestammelsen galler rattsvasendet, som
utgor riksbehdorighet enligt 27 8 23 punkten i sjalvstyrelselagen. Bestam-
melsen i landskapslagens 15 § utgor harvid en behdrighetsdverskridning.

| 28 8 3 mom. i landskapslagen om &ndring av landskapslagen om land-
skapets finansforvaltning beréttigas landskapsregeringen att genom land-
skapsforordning utfarda narmare bestammelser om den interna styrningen
och kontrollen inom landskapsférvaltningen. Med beaktande av den re-
glering som harom finns i landskapslagstiftningen galler férordningsfull-
makten inte angelagenheter som berdr grunderna for individens rattigheter
och skyldigheter, och uppfyller darmed férutsattningarna for delegering i
21 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen och 80 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt 9 8§ 3 mom. i landskapslagen om andring av landskapslagen om val-
finansiering kan Landskapsrevisionen forplikta en redovisningsskyldig att
vid vite lamna in eller komplettera en redovisning 6ver valfinansieringen.
Vitet utdoms av Landskapsrevisionen. Bestammelsen kan intas i den ak-
tuella landskapslagen med stéd av 18 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen,
enligt vilken utsattande och utdémande av vite samt anvandningen av
andra tvdngsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets lagstift-
ningsbehdorighet utgdr landskapsbehorighet. Bestammelsen om att fore-
laggandet och utdémandet av vite 6verklagas hos hogsta foérvaltnings-
domstolen dverensstammer med 10 § 2 mom. i rikets lag om kandidaters
valfinansiering (FFS 273/2009), enligt vilket ett av statens revisionsverk
utsatt och av vitesnamnden utdémt vite far dverklagas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Bestdmmelsen kan med stéd av 19 8§ 3 mom. i sjalvsty-
relselagen intas i landskapslagen om valfinansiering.

Alandsdelegationens utlatande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens fér Aland
stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapslagarna inte f0-
religger, forutom betraffande stadgandet i 15 § i landskapslagen om Land-
skapsrevisionen. Det felaktiga stadgandet inverkar inte pa tillampningen



Narvarande

av landskapslagen i ovrigt, varfor landskapslagen till ovriga delar kan trada
i kraft. Tillampningen av landskapslagen om andring av lagtingsordningen
for Aland forutsatter att dven landskapslagen om Landskapsrevisionen
trader i kraft, medan tillampningen av landskapslagen om &andring av land-
skapslagen om landskapets finansforvaltning, landskapslagen om &ndring
av landskapslagen om valfinansiering och landskapslagen om andring av
16 § landskapslagen om landskapet Alands pensionsfond forutsétter att
aven landskapslagen om Landskapsrevisionen trader i kraft.

| arendet har forrattats omrostning. Ledamotssuppleant Lindholms awvvi-
kande mening bifogas protokollet.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Mé&enpaa och Pellonpéé
jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



Alandsdelegationens beslut 7/13

Landskapslag om Landskapsrevisionen

Avvikande mening

Majoriteten i Alandsdelegationen anser att 15 § landskapslagen om Landskapsrevisionen utgér en behorig-
hetsoverskridning.

Jag anser att 25 § sjalvstyrelselagen ar avsedd att tdcka alla beslut fattade av sjalvstyrelsemyndigheterna.

Forarbetena till 25 § sjalvstyrelselagen beror inte besvarsvagar for lagtingets interna forvaltningsorgan,
antagligen for att bedomningen da var att inte sddana beslut fattades. Daremot anges att avsikten varit att
mojliggéra en “sadan reglering av forvaltningsrattsskipningen som beaktar landskapets sarstallning” och
som i stort byggde pa det tidigare gallande systemet. Avsikten var att inrdtta en forvaltningsdomstol som
saval handlagger besvar 6ver beslut fattade av kommuner eller av landskapsstyrelsen understéllda myndig-
heter och giller rikslagstiftning som drenden som harflyter ur landskapslagstiftningen. Besvar 6ver beslut
fattade av landskapsregeringen kan vad galler lagligheten anféras hos hogsta forvaltningsdomstolen om
inte forvaltningsdomstolen i landskapslaglag anfortrotts denna rattsskipning i arenden som hor till landska-
pets behorighetsomrade (26 § sjalvstyrelselagen). Darmed avsags att alla beslut fattade av sjalvstyrelse-
myndigheterna var reglerade genom 25 § sjalvstyrelselagen.

Den omstandigheten att revisionsverksamheten nu 6verfors till lagtinget genom landskapslagen férandrar
inte det ursprungliga syftet att rattsmedlen for beslut fattade av landskapets myndigheter b6r bedémas
enligt 25 § sjalvstyrelselagen, det vill sdga att beslut av lagtingets organ bér bedomas analogt med beslut av
landskapsregeringen. Skulle lagtinget avsett att besvar skulle anforas forst till Alands forvaltningsdomstol
skulle detta vara mojligt i stod av 26 § sjalvstyrelselagen.

Darmed anser jag Alandsdelegationens utlatande bor vara sa att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger och landskapslagens 15 § inte utgdr en behorighetséverskridning.

Samma resonemang ar darmed tillampligt dven vad galler besvdarsbestammelserna i landskapslagen om
andring av landskapslagen om valfinansiering och landskapslagen om lagtingets kansli.

Helsingfors den 21 januari 2013

Goran Lindholm



