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Nr 9/12

Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

14.3.2012, nr. 34/2012.

Till Justitieministeriet

Utldtande over landskapslag om produktion av genetiskt modifiera-
de vaxter, antagen av lagtinget 14.3.2012.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagens syfte ar att hindra spridning och inblandning av
genetiskt modifierade grédor i andra grodor och biotoper samt att
forebygga de ekonomiska skador som inblandning kan fororsaka.
Landskapslagen innehaller bestammelser om villkor for verksamhe-
ten, myndigheter, tillsyn, administrativa tvangsmedel och paféljder
samt ersattning for skada.

Lagstiftningsbehoérigheten

Landskapslagen galler jord- och skogsbruk, styrning av lantbruks-
produktionen, naringsverksamhet, natur- och miljovard samt land-
skapets myndigheter vilka omraden utgor landskapsbehdrighet en-
ligt 18 § 1, 10, 15 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen for Aland,
med vissa undantag som inte beroérs av foreliggande landskapslag.

Genom landskapslagen skapas forutsattningar for att bedriva pro-
duktion av genetiskt modifierade véxtsorter vid sidan av konventio-
nellt och ekologiskt jordbruk. Landskapslagen reglerar inte inneslu-
ten anvandning och avsiktlig utsattning i miljon av genetiskt modifie-
rade organismer, eller ibruktagande av anlaggningar och lokaler for
hantering av genetiskt modifierade organismer och deras verksam-
het. Bestammelser om detta finns i rikets gentekniklag (FFS
377/1995, nedan gentekniklagen). | utlatande 21.3.1996 Gver en av
lagtinget 19.1.1996 antagen landskapslag om tillampning i landska-
pet Aland av riksforfattningar om genteknik och genetiskt modifiera-
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de organismer konstaterade Hogsta domstolen att lagstiftningen om
genteknik inte var omnamnd i foérteckningarna 6ver landskapets och
rikets lagstiftningsomraden i 18, 27 och 29 § i sjalvstyrelselagen.
Lagstiftningen kunde inte heller direkt hanféras till nagot omrade
som anges i forteckningarna. Enligt 18 8 27 punkten och 27 § 42
punkten i sjalvstyrelselagen ska lagstiftningsbehérigheten i ett sa-
dant fall avgoras enligt grundsatserna i lagen. Hogsta domstolen
ansag att av behorighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen framgar
att riket forbehallits lagstiftningsbehorigheten rérande omstandighe-
ter som forutsatter en sarskild naturvetenskaplig sakkunskap hos
de berorda myndigheterna eller som pa ett vittgaende eller svar-
overskadligt satt kan paverka miljon och halsan bade i landskapet
och utanfor landskapet. Gentekniken innebar ett djupgaende in-
grepp i den naturliga utvecklingen. Trots att gentekniken i viss man
berér omraden som hor till landskapets behorighet, ansag Hogsta
domstolen att lagstiftningen om genteknik enligt 27 8§ 42 punkten i
sjalvstyrelselagen ar att hanfora till rikets lagstiftningsbehdrighet.
Hogsta domstolen ansag, liksom Alandsdelegationen, att land-
skapslagen skulle forordnas att forfalla. | enlighet harmed beslot re-
publikens president 12.4.1996 foérordna att landskapslagen i dess
helhet skulle foérfalla. Enligt Alandsdelegationens uppfattning regle-
rar den nu aktuella landskapslagen de delar av jord- och skogsbru-
ket som utgor landskapsbehorighet, och beror inte omraden som
regleras i gentekniklagen, som &r géllande &ven i landskapet Aland.
| gentekniklagen finns inte ndgra bestammelser om den praktiska
odlingsverksamheten. | gentekniklagen tas inte heller stéllning till
férebyggande av inblandning av genetiskt modifierade vaxter som
godkants for odling eller till fragor som galler ekonomiska skador till
foljd av inblandning, vilket den nu aktuella landskapslagen reglerar.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkt har riket lagstiftningsbeho-
righet i fraga om stiftande andring och upphavande av grundlag.
Vissa bestammelser i landskapslagen kan anses bertra den i
grundlagen garanterade néaringsfrineten samt egendomsskyddet.
Dessa bestammelser motsvarar i huvudsak de bestammelser som
foreslogs i en regeringsproposition till riksdagen med férslag till lag
om produktion av genetiskt modifierade vaxter (RP 246/2009 rd.),
vilken dock forfoll eftersom den inte blev slutbehandlad av riksda-
gen under valperioden. | landskapslagen har intagits en anmal-
nings-, informations-, och dokumenteringsskyldighet i fraga om an-
vandning av genetiskt modifierat vaxtmaterial. | nAmnda regerings-
proposition konstaterades pa sid. 35 foljande i fraga om naringsfri-
heten:

” | den lag som foreslas alaggs verksamhetsidkarna skyldighet att
gbra en anmélan om sin verksamhet innan verksamheten inleds
och omedelbart anmala andringar i verksamheten. Foér att tillsynen
ska kunna ordnas ar det nodvandigt att tillsynsmyndigheten far
uppgifter om de aktérer som ska Overvakas och om deras verk-
samhetsstalle. Avsikten med aktérernas anmalningsskyldighet i den



foreslagna 10 8 &r att tillsynsmyndigheten ska bli underrattad om de
omraden dar produktion av genetiskt modifierade véaxter bedrivs.
Dessutom betjanar anmalningsforfarandet och det register som
Livsmedelssakerhetsverket for pa basis av det omradets andra od-
lare, vars verksamhet kan paverkas av produktionen av genetiskt
modifierade vaxter. Dessa orsaker kan anses vara sadana viktiga
samhalleliga intressen pa grund av vilka begransning av naringsfri-
heten kan motiveras. Denna begransning ar ocksa nédvéandig for att
de grundlaggande fri- och rattigheter som avses i 20 § i grundlagen
ska tryggas. Enligt 20 § i grundlagen bar var och en ansvar for na-
turen och dess mangfald samt for miljon och kulturarvet. Det all-
manna ska verka for att alla tillférsékras en sund och trygg miljo.”

| propositionen konstateras dven att i lagen reglerade atgarder efter
produktion av genetiskt modifierade vaxter, i lagen avsedda admi-
nistrativa tvangsmedel och paféljder samt vite och tvangsutférande
kan innebédra en begransning av anvandningen av egendom och
begréansning av néaringsfrineten. Dessa bestammelser tryggar dock
andra odlares egendomsskydd och naringsfrinet. Sadant vaxtmate-
rial som odlats konventionellt eller ekologiskt och i vilket inblandning
skett kan namligen fa ett avsevart lagre formogenhetsvarde an sa-
dant vaxtmaterial i vilket ingen inblandning skett. Enligt propositio-
nen kan bestdmmelserna anses nodvandiga for att skydda andra
aktorers verksamhet, som utsetts for risker om reglerna Overtrads.
Atgarderna kan anses uppfylla kravet pa exakthet och noggrann
avgransning samt kraven enligt proportionalitetsprincipen. Alands-
delegationen forenar sig med dessa asikter, och anser dessutom att
i landskapslagen intagna bestammelser om skyddsavstand och be-
gransningar av odling av genetiskt modifierade vaxter inom geogra-
fiskt avgransade omraden pa motsvarande grunder kan intas i
landskapslagen.

Enligt 18 8 26 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet rétt att
lagstifta i fraga om utsattande av vite samt andra tvangsmedel inom
rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Be-
stammelser hdrom kan med beaktande &ven av det som konstate-
ras i stycket ovan intas i landskapslagen.

Landskapslagens 4 kap. reglerar tillsyn och utlamnande av uppgif-
ter. | landskapets behorighet ingar aven att lagstifta om 6vervakning
och inspektioner inom landskapets behdorighetsomraden. Enligt
landskapslagens 14 § kan landskapsregeringen auktorisera inspek-
torer for tillsynsuppgifter. Av landskapslagens bestammelser om
landskapsregeringens och de av landskapsregeringen auktorisera-
de inspektorernas inspektionsratt och ratt att fa uppgifter framgar att
inspektorerna utfor offentliga forvaltningsuppgifter. Grundlagens
124 § innehaller bestammelser om de forutsattningar under vilka of-
fentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra an myndigheter.
Enligt sist namnda paragraf kan offentliga forvaltningsuppgifter an-
fortros andra &n myndigheter genom lag eller med stdd av lag om



det behovs for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
aventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssdkerheten
eller andra krav pa& god forvaltning. Under namnda forutsattningar
ar det mojligt att i begransad utstrackning overfora offentlig makt
och offentliga uppgifter pd andra @an myndigheter. | regeringens
proposition till ny regeringsform (RP 10/1998 rd.) anges att harvid
forutsatts att det utfardas tillréckligt detaljerade bestammelser om
skotseln av uppgifterna och det forfarande som ska iakttas, att
rattssakerhetssynpunkter beaktas och att de som skéter de offentli-
ga uppgifterna handlar under straffrattsligt tjansteansvar. Enligt
landskapslagens 14 § ska en inspektor ha tillracklig yrkeskunskap
om produktion av genetiskt modifierade vaxter eller annan yrkes-
kunskap som behoévs for tillsynen over efterlevhaden av land-
skapslagen. Dessutom anges att forvaltningslagen for landskapet
Aland ar tillamplig p& en inspektdrs forvaltningsuppgifter enligt
landskapslagen. Av detaljmotiveringarna till ndmnda paragraf fram-
gar att aven landskapslagen om allmanna handlingars offentlig &ar
tillamplig d& en auktoriserad inspektor utfor myndighetsuppgifter,
samt att inspektérerna verkar under straffrattsligt tjansteansvar en-
ligt 40 kap. 11 8§ 5b punkten i strafflagen. Dessutom konstateras att
en inspektor blir ansvarig enligt skadestandslagen for skada som
denna vallar vid utférandet av sina uppgifter. Landskapslagen inne-
haller inga bestammelser om anférande av besvar, men harvid ar
bestammelserna i sjalvstyrelselagen tillampliga. Med beaktande av
det som anférs ovan anser Alandsdelegationen att férutsattningarna
i grundlagens 124 § uppfylls.

Jamlikt grundlagens 10 § 3 mom. kan genom lag bestdmmas om
atgarder som ingriper i hemfriden och som ar nédvandiga for att de
grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. Detta har beaktats i landskapslagens 17 §
2 mom. Aven i 6vrigt anser Alandsdelegationen att landskapslagens
bestammelser om inspektioner och utlamnande av sekretessbelag-
da uppgifter ar férenliga med det i grundlagens 2 kap.10 § garante-
rade skyddet for bl.a. privatlivet.

Straffbestammelserna i landskapslagens 26 § kan med stéd av 18 8
25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen. Enligt land-
skapslagens 26 § 2 mom. ankommer det pa landskapsregeringen
att anmala forseelser for de auktoriserade inspektdrernas del till
atalsprévning. Anmalan behover dock inte goras om forseelsen
som helhet betraktad kan anses vara uppenbart ringa. | landska-
pets behorighet enligt 18 § 25 punkten i sjalvstyrelselagen ingar
aven att inta bestammelser om nar anmalan till atalsprévning inte
behover goéras forutsatt att dessa bestdmmelser inte beror den all-
manna straffratten, som utgor riksbehorighet enligt sjalvstyrelsela-
gens 27 § 22 punkt. Straffbestdmmelserna foranleder inte anmark-
ningar frAn Alandsdelegationens sida.



Landskapslagens 6 kap. reglerar ersattning for skada. Ska-
destandslagstiftningen ar att hanfora till de privatrattsliga angela-
genheter som avses i 27 § 41 punkten i sjalvstyrelselagen och hor
sasom sadan till rikets kompetensomrade. Ansluter sig en privat-
rattslig angelagenhet emellertid direkt till ett rattsomrade som faller
under landskapets behérighet utgér frdgan en landskapsangela-
genhet. Enligt landskapslagens 27 § ersétts sdsom skada det in-
komstbortfall som drabbar en biodlare eller den som bedriver kon-
ventionell eller ekologisk jordbruksproduktion till f6ljd av att inbland-
ning av genetiskt modifierat vaxtmaterial i en konventionellt eller
ekologiskt odlad vaxtsort skett sa att de produkter som odlas eller
de produkter som framstalls dverskrider de troskelvarden for gene-
tiskt modifierat material som anges for produkterna i Europeiska
gemenskapens lagstiftning (ratteligen Europeiska unionens lagstift-
ning). Enligt landskapslagen ersétts aven vissa kostnader som det-
ta fororsakar biodlare. Det ar sdledes frdga om skador som upp-
kommer vid bedrivande av jord- och skogsbruk, varigenom re-
gleringen faller under landskapets behérighet. Alandsdelegationen
konstaterar att bestimmelserna i landskapslagen éven ar forenliga
med de allmanna principerna i skadestandslagen. Det foreligger ej
hinder for landskapsregeringen att pata sig ett skadestandsansvar
aven i de fall sddant ansvar ej annars foreligger, och landskapsre-
geringen erhaller darvid ratten att havda regressratt betraffande ut-
betalt ersattningsbelopp. Landskapslagens 6 kap. foranleder inte
anmarkningar fran Alandsdelegationens sida.

Bestdmmelsen i landskapslagens 34 § om avgifter kan med stéd av
18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen. | fraga
om grunderna for avgifter ska landskapslagen om grunderna for
avgifter till landskapet tillampas.

| landskapslagen har intagits ett flertal delegeringsbestammelser
som berattigar landskapsregeringen att genom landskapsférordning
utfarda ndrmare bestammelser om vissa i landskapslagen reglera-
de angelagenheter. Med beaktande av den reglering som i fraga
om dessa angelagenheter intagits i landskapslagen, kan delege-
ringsbestdmmelserna inte anses ber6ra grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter, och uppfyller darmed forutsattningarna
for delegering i sjalvstyrelselagens 21 8 1 mom. och grundlagens
80 8 1 mom.

Av landskapslagens forarbeten framgar att landskapslagen féran-
leds av en av Europeiska kommissionen 13.7.2010 antagen re-
kommendation med riktlinjer for utarbetandet av nationella samexi-
stensatgarder for att undvika oavsiktlig forekomst av genetiskt mo-
difierade organismer i konventionella och ekologiska groédor
(2010/C 200/01). I enlighet med dverenskommelsen 4.3.2009 mel-
lan Alandsdelegationen och justitieministeriet har ministeriet in-
kommit med bifogade bedémning av landskapslagens forenlighet
med EU:s regelverk. | namnda utlatande gor justitieministeriet slut-



satsen att det inte framkommit nagot som skulle tyda pa att den an-
tagna landskapslagen uppenbart skulle sta i strid med EU:s regel-
verk. | sista hand beror atgardernas Overensstaimmelse med EU:s
regelverk pa hur landskapslagen tillampas i praktiken och hurdana
beslut landskapsregeringen fattar pa grund av delegering av lag-
stiftningsmakt.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av land-
skapslagen inte foreligger.

Ordféranden Lindbéack, ledamoterna Erlandsson, Maenpaéa och Pel-
lonpaa jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens végnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



