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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

26.3.2012, nr. 47/2012.

Till Justitieministeriet

Utlatande Over landskapslag om &ndring av 1 8§ landskapslagen
angdende tillampning i landskapet Aland av lagen om offentlig upp-
handling, antagen av lagtinget 26.3.2012.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Genom landskapslagen gors rikets lag om beaktande av energi-
och miljokonsekvenser vid offentlig upphandling av fordon (FFS
1509/2011) tillamplig i landskapet.

Lagstiftningsbehdrigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och &verskadlighet intas
stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak 6verensstammer
med motsvarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana
stadganden i en landskapslag medfér inte andring i férdelningen av
lagstiftningsbehdorigheten mellan riket och landskapet.

Genom den av lagtinget 29.12.1993 antagna landskapslagen anga-
ende tillampning i landskapet Aland av lagen om offentlig upphand-
ling gjordes rikets lag om offentlig upphandling (FFS 1505/1992)
med vissa i landskapslagen angivna avvikelser tillamplig i landska-
pet. | utlatande 14.4.1994 konstaterade Hogsta domstolen att land-
skapslagen framst gallde det forfarande landskapets myndigheter
och kommunerna ska iaktta vid upphandling. Domstolen konstate-
rade att lagtinget enligt 18 8§ 1 och 4 punkterna i sjalvstyrelselagen
har lagstiftningsbehorighet i fraga om myndigheter och inrattningar
som lyder under landskapsstyrelsen samt om kommunernas for-
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valtning. Enligt 27 8§ 10 punkten i sjalvstyrelselagen hor lagstiftning-
en om framjande av konkurrens till rikets behérighetsomrade. Ehuru
landskapslagens syfte aven var att framja konkurrensen ingar det i
lagtingsbeslutet enligt domstolen inte sadana bestammelser av
rikslagstiftningsnatur som avses i sisthamnda punkt. Hogsta dom-
stolen konstaterade, liksom republikens president, att hinder for
landskapslagens ikrafttradande inte forelag.

Genom den av lagtinget 11.4.2007 antagna landskapslagen om
andring av landskapslagen angaende tillampning i landskapet
Aland av lagen om offentlig upphandling gjordes rikets lag om of-
fentlig upphandling (FFS 348/2007) och lagen om upphandling
inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (FFS
349/2007) med vissa undantag tillampliga i landskapet pa i land-
skapslagen narmare angivna upphandlingar. | utlatande 2.7.2007
Over namnda landskapslagar fann Hogsta domstolen att regleringen
i landskapslagen framst gallde upphandlingsverksamheten i land-
skapet, varvid det var frdga om reglering pa ett rattsomrade som
inte omnamns i 4 eller 5 kapitlet i sjalvstyrelselagen vilka reglerar
fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landska-
pet. Landskapslagen om offentlig upphandling féll dels inom ratts-
omradet framjande av konkurrens, dels inom rattsomradet forfaran-
de hos offentliga organ. Hogsta domstolen konstaterade att offentlig
upphandling ar ett rattsomrade i utveckling som visar allt starkare
konkurrensrattsliga drag. Regleringen av den offentliga upphand-
lingsverksamheten har i hégre grad i uppgift att framja konkurren-
sen an att styra det allmannas verksamhet. Hogsta domstolen kon-
staterar att landskapslagen var att hanfora till ett rattsomrade for
vilket riket till en storre del har lagstiftningsbehérighet. Hogsta dom-
stolen ansag att lagstiftningsbehorigheten nu skulle anses tillhora
riket och att lagtinget saledes genom sitt beslut har 6verskridit sin
lagstiftningsbehorighet. 1 utlatandet konstateras att domstolens
uppgift enligt sjalvstyrelselagen ar att tolka lagens behdorighetsgrun-
der i konkreta situationer med beaktande av de aktuella omstandig-
heterna. Troskeln att ompréva en frdga som avgjorts tidigare ar
hog. Andd maste en omprovning ske nar forhallandena vasentligt
har férandrats. Hogsta domstolens var inte enig vid avgivande av
utlatandet, utan det gavs efter omrostning. | motsats till Hogsta
domstolen fann republikens president i beslutet 27.7.2007 att ut-
gangspunkten bor vara att forandringar i lagstiftningsbehdrigheten
mellan riket och landskapet sker genom andring av sjalvstyrelsela-
gen. Med héansyn till att landskapslagen har ansetts hora till lagting-
ets behdrighet och da den aven bor anses uppfylla kraven enligt
Europeiska unionens rattsordning fann presidenten att det inte
fanns sadana starka skal som skulle motivera utévande av vetoratt,
fransett delegeringsbestammelsen i 3 § 1 mom. Eftersom land-
skapslagen inte heller berorde rikets inre eller yttre sakerhet pa ett
sadant satt som avses i 19 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen fann pre-
sidenten att hinder for att landskapslagen i 6vrigt trader i kraft inte
forelag.



Den rikslag som genom foreliggande landskapslag gors tillamplig i
landskapet galler beaktandet av energi- och miljokonsekvenser vid
offentlig upphandling av fordon. Rikslagstiftningen tillampas pa
upphandling av motorfordon avsedda for vagtrafik och persontrans-
porter utférda med motorfordon avsedda for vagtrafik, vilkka ndrmare
definieras i lagen. Enligt blankettlagen ska ifragavarande rikslag-
stiftning beaktas vid upphandlingar som gors av landskapsreger-
ingen, under landskapregeringen lydande myndigheter och inratt-
ningar, kommunala myndigheter samt 6vriga upphandlingsenheter.
Landskapslagen géller darmed landskapets myndigheter, kommu-
nernas forvaltning, natur- och miljovard samt vagtrafik pa vilkka om-
raden lagstiftningsbehdrigheten tillkommer landskapet enligt sjalv-
styrelselagens 18 § 1, 4, 10 och 21 punkter.

Betraffande rattsmedel, andringssokande och paféljder hanvisar
den genom landskapslagen antagna rikslagen till de lagar som
namns i rikslagens 1 8 2 mom., av vilka lagen om offentlig upp-
handling (FFS 348/2007) ar den centrala. Varken i foreliggande
landskapslag eller den ursprungliga blankettlagen finns nagra fran
rikslagstiftningen avvikande besvarsbestammelser. Bestammelser
om rattsmedel har intagits i 11 kap. i lagen om offentlig upphand-
ling. Enligt namnda bestdmmelser ar marknadsdomstolen behdorigt
organ i forsta instans. Hogsta forvaltningsdomstolen har i beslut
15.12.2005 (liggare nr 3357) ansett att marknadsdomstolen, trots
bestammelsen i sjalvstyrelselagens 25 8 2 mom., ar behoérig att
préva upphandlingsarenden aven i de fall dar landskapsregeringen
ar upphandlingsenhet. Enligt Alandsdelegationens uppfattning gall-
er detta fortfarande eftersom rattslaget till denna del ar oférandrat.

Genom rikslagen genomfors Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2009/33/EG om framjande av rena och energieffektiva vagtrans-
portfordon. Med anledning harav konstaterar Alandsdelegationen
att justitieministeriet i det nu aktuella arendet meddelat att ministeri-
et inte avser att inkomma med en i dverenskommelsen 4.3.2009
mellan Alandsdelegationen och justitieministeriet avsedd beddm-
ning av landskapslagars forenlighet med EU:s regelverk.

Alandsdelegationens utlatande
Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for

Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av land-
skapslagen inte foreligger.
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