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Hanvisning Alands lagtings skrivelser
11.4.2012, nris 56 och

59/2012.
Till Justitieministeriet
Arende Utlatande over foljande av lagtinget 11.4.2012 antagna land-
skapslagar:

1. Landskapslag om andring av landskapslagen om tillAmpning i
landskapet Aland av riksforfattningar om produktsékerhet (ned-
an landskapslagen),

2. Landskapslag om andring av 49 8 landskapslagen om miljo-

skydd.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utl&tande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen, som ar en s.k. blankettlag, andras sa att konsu-
mentsakerhetslagen (FFS 920/2011), lagen om leksakers sakerhet
(FFS 1154/2011) samt lagen om underrattelser till Europeiska
kommissionen om marknadskontrollen av vissa produkter som
medfor risk (FFS 1197/2009, nedan underrattelselagen) med vissa
avvikelser gors tillampliga i landskapet inom landskapets behdrighet
istallet for tidigare rikslagar, som upphavts i riket. Samtidigt ersatts
begreppet "produktsakerhet” i blankettlagens rubrik samt i 49 § i
landskapslagen om miljoskydd med benamningen "konsumentsa-
kerhet”.

Lagstiftningsbehorigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland for vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet intas
stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak Overensstammer
med motsvarande stadganden i rikslag. Intagande av saddana stad-
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ganden i en landskapslag medfor inte &ndring i fordelningen av lag-
stiftningsbehoérigheten mellan riket och landskapet.

Landskapslagen beror enligt dess rubrik konsumentsékerheten.
Lagstiftningen om konsumentsakerhet ar att hanfora till halsovard
samt naringsverksamhet pa vilka omraden lagstiftningsbehdrighe-
ten tillkommer landskapet enligt 18 § 12 och 22 punkterna i sjalvsty-
relselagen, med beaktande bl.a. av vad som stadgas i 27 § 12
punkten. Landskapslagen galler aven landskapets myndigheter pa
vilket omrade lagstiftningsbehdrigheten tillkommer landskapet enligt
18 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen.

Den genom landskapslagen antagna rikslagstiftningen innehaller ett
flertal stadganden som géller import och export av konsumtionsva-
ror och leksaker. | det avseende fraga ar om utrikeshandel tillkom-
mer lagstiftningsbehdrigheten riket enligt 27 § 12 punkten i sjalvsty-
relselagen. Ratten till begransningar i fraiga om utrikeshandeln av
andra orsaker an handelspolitiska, t.ex. pa grund av tekniska sa-
kerhetskrav, ska emellertid, enligt motiven till sjalvstyrelselagen,
bedomas utgdende fran det rattsomrade som atgarden i sakligt
hanseende narmast hanfér sig till. Rikslagstiftningen berér aven
konsumentskydd, otillborligt forfarande i naringsverksamhet, stan-
dardisering samt utsoknings- och rattsvasendet, pa vilka omraden
lagstiftningsbehorigheten tillkommer riket enligt 27 § 10, 19 och 23
punkterna i sjalvstyrelselagen. | de genom landskapslagen antagna
rikslagarna ingar aven stadganden som berdr associationsréatten
och bokforing samt andra privatrattsliga angelagenheter pa vilka
omraden lagstiftningsbehorigheten jamlikt 27 § 8 och 41 punkterna i
sjalvstyrelselagen tillkommer riket.

Den aktuella lagstiftningen innehaller saledes bestammelser av dels
landskapslagstiftnings- och dels av rikslagstiftningsnatur. Bestam-
melserna av rikslagstiftningsnatur kan jamlikt 19 § 3 mom. i sjalvsty-
relselagen intas i landskapslagstiftningen. Med stdd av namnda pa-
ragraf kan aven statliga myndigheter paféras uppgifter vilka éver-
ensstammer med rikslagstiftningen.

Enligt landskapslagens 3 § ankommer det pa landskapsregeringen
och Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet att évervaka att land-
skapslagen och de bestammelser och beslut som utfardats med
stbd av den foljs. De forvaltningsuppgifter som enligt de forfattning-
ar som avses i landskapslagens 1 och 8 § ankommer pa statens
myndigheter ska, med undantag for regionforvaltningsverket, i land-
skapet skoétas av landskapsregeringen, till den del forvaltningen
grundar sig pa landskapets lagstiftningsbehorighet pa omradet. De
forvaltningsuppgifter som ankommer pa regionforvaltningsverket,
kommunerna och kommunala myndigheter ska skotas av Alands
miljo- och halsoskyddsmyndighet, till den del férvaltningen grundar
sig pa landskapets lagstiftningsbehorighet pad omradet. Dessa be-
stammelser i landskapslagens 3 § ar till sitt innehall vaga och kan



leda till oklarhet vid tillampningen pé& olika nivaer och medfora risk
for administrativa komplikationer, men innebar inte en behdrighets-
overskridning. En del av de foérvaltningsuppgifter som anges i den
genom landskapslagen antagna rikslagstiftningen ankommer med
beaktande av behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen, aven i
landskapet pa rikets myndigheter.

| landskapslagens 5a § har intagits fran rikslagstiftningen avvikande
bestammelser om avgifter till landskapet. Bestimmelserna kan med
stod av 18 8 5 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen. |
frdga om grunderna for avgifterna ska landskapslagen om grunder-
na for avgifter till landskapet tillampas.

| landskapslagens 6 § anges att i milj6- och halsoskyddsmyndighe-
tens beslut i ett arende som avses i lagen far andring sokas i enlig-
het med det som foreskrivs i 19 § i landskapslagen om Alands mil-
j6- och halsoskyddsmyndighet med beaktande av bestammelserna i
48 och 49 § i konsumetsakerhetslagen. Bestammelsen géller ratt-
skipning, som enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen utgor riks-
behdrighet. Besvarsbestammelsen kan med stod av 19 § 3 mom.
och 25 § i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Straffoestammelserna i landskapslagens 7 § kan med stéd av 18 §
25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Enligt landskapslagens 8 § 2 mom. kan landskapsregeringen inom
landskapets behdrighet i landskapsforordning besluta om genomfo-
randet i landskapet av Europeiska unionens direktiv rérande ange-
lagenheter som landskapslagen avser. Detta innebar en uppdate-
ring av den géllande ursprungliga bestammelsen fran 1995 som be-
rattigar landskapsregeringen att inom landskapets behdrighet i
landskapsforordning besluta om genomfdrandet i landskapet av
EG:s direktiv rorande angelagenheter som landskapslagen avser.
Bestammelsen har saledes varit foremal fér lagstiftningskontroll un-
der den tid 1919 ars regeringsform annu var i kraft. Bestammelsen i
grundlagens 80 § 1 mom. forutsatter, liksom den gallande ordaly-
delsen i sjalvstyrelselagens 21 8 1 mom., att bestammelser om
grunderna for individens rattigheter och skyldigheter utfardas ge-
nom lag. Enligt blankettlagens 1 8§ 2 mom. trAder andringar av
rikslagarna automatiskt i kraft i landskapet. De angeldgenheter
landskapsregeringen kan besluta om genom landskapsforordning
kan darigenom aven galla arenden, exempelvis EU-direktiv, vilka
enligt grundlagens 80 8 1 mom. och sjalvstyrelselagens 21 § 1
mom. inte far regleras pa en lagre niva an lag. Darigenom utgor 8 §
2 mom. en behdorighetsoverskridning.

| konsumentsékerhetslagen ingar bestammelser om ratt att fa in-
formation, att utféra inspektioner samt att ta prover i tillsynssyfte. |
landskapets behorighet ingar aven att lagstifta om Gvervakning och
inspektioner inom landskapets behorighetsomraden. Kontrollerna



och provtagningen far &ven utstrackas till sddana lokaler och ut-
rymmen som anvands for permanent boende om det finns skal att
misstanka att ett halsobrott som avses i 44 kap. 1 § i strafflagen
begatts. Dessa bestammelser kan berdra det i grundlagens 2 kap.
10 § garanterade skyddet for bl.a. privatlivet pa vilket omrade lag-
stiftningsbehorigheten jamlikt 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen
tillkommer riket. Till den del dessa bestdmmelser beror rikets beh6-
righet kan de med stdd av 19 8 3 mom. i sjélvstyrelselagen intas i
landskapslagstiftningen. Detta géller aven bestdmmelsen i konsu-
mentsakerhetslagens 27 § att aven av statliga myndigheter fa in-
formation som ar nddvéandig for verkstallande av tillsynen samt be-
stammelsen i sist namnda lags 47 8 om utlamnande av sekretess-
belagda uppgifter till aklagar- och polismyndigheter samt till i para-
grafen avsedda tillsynsmyndigheter.

Enligt 18 8 26 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet rétt att
lagstifta i frdiga om utsattande och utdémande av vite samt andra
tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets lagstift-
ningsbehdorighet. Bestammelser hdarom kan innefattas i landskaps-
regleringen.

Enligt konsumentsékerhetslagens 13 § skall Sékerhets- och kemi-
kalieverket, som i riket ar den myndighet som utdvar tillsyn éver ef-
terlevnaden av lagen och bestammelser och beslut som har utfar-
dats med stdéd av den samt som planerar, styr och utvecklar éver-
vakningen, sorja for i lagen avsedda underrattelser till Europeiska
kommissionen. | lagen om leksakers sakerhet ingar bestammelser
om de underrattelser arbets- och naringsministeriet skall tillstalla
Europeiska kommissionen samt under denna verkande organ. | un-
derrattelselagen finns bestammelser om de underrattelser som en-
ligt artikel 12 i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG
om allmén produktsdkerhet och enligt artikel 22 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackredite-
ring och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter
och upphavande av férordning (EEG) nr 339/93 ska lamnas till Eu-
ropeiska kommissionen betraffande marknadskontrollen av produk-
ter som medfor allvarlig risk. Underrattelselagen innehaller ocksa
bestammelser om de atgarder man i Finland ska vidta med anled-
ning av de underrattelser som Europeiska kommissionen skickar till
medlemsstaterna med stdd av de namnda bestammelserna. Lagen
galler dessutom marknadskontrollmyndigheternas skyldighet att en-
ligt artikel 23 i namnda forordning tillhandahalla Europeiska kom-
missionen vissa uppgifter om produkter som medfor en risk. Det
ankommer pa marknadskontrollmyndigheten att underratta Saker-
hets- och kemikalieverket om atgarder i anledning av produkter som
medfor allvarliga risker, och verket ska informera Europeiska kom-
missionen om upplysningarna. Enligt Alandsdelegationens uppfatt-
ning reglerar underréttelselagen dels arenden som hor till rikets be-
hdrighet och dels &renden som ar att hanfora till landskapets beh6-
righet.



Enligt 27 8§ 4 punkten i sjalvstyrelselagen utgor férhallandet till ut-
landska makter riksbehérighet med beaktande av bestammelserna i
9 och 9a kap. Alandsdelegationen anser att de underréttelser som
enligt ovan namnda rikslagar ska goras till Europeiska kommis-
sionen och dess organ ankommer pa Finland som medlemsstat. |
rikslagstiftningen har Sakerhets- och kemikalieverket och arbets-
och naringsministeriet utpekats som centrala myndigheter. Efter-
som dessa forpliktelser utgor riksbehérighet, blir blankettlagens 3 §
om de forvaltningsuppgifter som ankommer pa landskapets myn-
digheter inte tillampliga i frdga om dessa atgarder gentemot Euro-
peiska kommissionen. Det ankommer pa rikets myndigheter att
ombesodrja i lagstiftningen avsedda underréattelser till kommissionen.
Dessa bestdmmelser har med stdd av 19 8§ 3 mom. i sjalvstyrelse-
lagen kunnat intas i landskapsregleringen.

Vad galler den interna kompetensférdelningen mellan riket och
landskapet konstaterar Alandsdelegationen att det ar landskapets
sak att se till att gemenskapsratten genomférs i landskapet till den
del en fraga hor till en medlemsstats behdrighet, men enligt sjalv-
styrelselagen ankommer pa landskapet. Det faller harvid inom land-
skapets kompetens att utpeka vilka myndigheter som utfor de upp-
gifter som hor till landskapets behorighet, sdsom vilken landskaps-
myndighet som i landskapet mottar underréttelser om en farlig kon-
sumtionsvara.

Alandsdelegationen konstaterar att justitieministeriet i det nu aktuel-
la arendet meddelat att ministeriet inte avser att inkomma med en i
overenskommelsen 4.3.2009 mellan Alandsdelegationen och justi-
tieministeriet avsedd beddmning av landskapslagars forenlighet
med EU:s regelverk.

Alandsdelegationens utladtande

Narvarande

Med hanvisning till det ovan sagda finner Alandsdelegationen att
hinder for ikrafttradande av landskapslagarna inte foreligger, forut-
om betraffande stadgandet i 8 8 2 mom. i landskapslagen. Det fel-
aktiga stadgandet inverkar inte pa tillampningen av landskapslagen
i 6vrigt, varfor landskapslagen till dvriga delar kan trada i kraft.

Ordféranden Lindbéack, ledamoterna Erlandsson, Maenpaa och Pel-
lonpaa jamte suppleanten Lindholm.



P& Alandsdelegationens végnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



