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Hanvisning Diskrimineringsndmndens
skrivelse 8.6.2012.

Till diskrimineringsndmnden

Arende

For tillsynsuppgiften enligt lagen om likabehandling (FFS 21/2004) finns i anslutning till
inrikesministeriet en diskrimineringsnamnd vid sidan av minoritetsombudsmannen. Diskri-
mineringsnamnden ska behandla och avgéra de arenden som enligt lagen om likabehand-
ling ankommer pa namnden att behandla och avgora. Diskrimineringsnamnden har rétt att
hora sakkunniga, inhamta utlatanden och utredningar samt forratta syn. Enligt 14 § i lagen
om likabehandling kan domstolar, minoritetsombudsmannen och andra myndigheter samt
foreningar begara diskrimineringsnamndens utlatande om tillampningen av lagen om lika-
behandling i fragor som galler etnisk diskriminering. Minoritetsombudsmannen har i enlig-
het med ovanstaende bett diskrimineringsnamnden om utlatande till vilka delar rikets lag
om likabehandling ska tillampas pa Aland och till vilka delar Alands landskapslag om for-
hindrande av diskriminering i landskapet Aland (AFS 66/2005) ska tillampas. Diskrimine-
ringsnamnden har beslutat inbegara utlatande fran Alandsdelegationen i drendet, och be-
slutar darefter om avgivande av eget utlatande.

Grunden for utlatandet

Enligt 56 § i sjalvstyrelselagen for Aland ger Alandsdelegationen pa begaran utlatanden till
statsradet och dess ministerier samt till landskapsregeringen och domstolar. Till delegatio-
nens uppgifter hor sdledes att sasom ett sakkunnigorgan ge utlatande i fragor som galler
tillampningen av sjalvstyrelselagen. Med anledning harav avger delegationen detta utla-
tande.

Alands lagting antog 3.6.2005 landskapslagen om férhindrande av diskriminering i land-
skapet Aland (AFS 66/2005, nedan landskapslagen) och landskapslagen om diskrimine-
ringsombudsmannen (AFS 67/2005). Genom landskapslagarna implementeras EU:s rads
direktiv om genomférande av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung (2000/43/EG) och EU:s rads direktiv om inrattande av en allméan
ram for likabehandling i arbetslivet (2000/78/EG). Landskapslagen, som har till syfte att
motverka och forhindra diskriminering i landskapet, anger pa vilka omraden diskriminering



ar forbjuden samt innehaller bestammelser om positiv sarbehandling, tillsyn, paféljder vid
diskriminering samt besvarsstadganden. Landskapslagen om diskrimineringsombudsman-
nen innehaller bestammelser om diskrimineringsombudsmannens uppgifter och stallning
inom landskapsforvaltningen. Diskrimineringsombudsmannen ar en oberoende myndighet
med landskapet som huvudman. Diskrimineringsombudsmannen bistas av en diskrimine-
ringsnamnd. Namnda landskapslagar har genomgatt i 19 § i sjalvstyrelselagen avsedd
lagstiftningskontroll, varvid Alandsdelegationen 3.6.2005 och Hogsta domstolen 21.9.2005
avgivit utlatanden over namnda landskapslagar till republikens president, som 7.10.2005
konstaterat att det inte foreligger hinder for ikrafttradande av landskapslagarna. Av utla-
tandena framgar riktlinjerna for bedomningen av till vilka delar landskapslagstiftningen och
rikslagstiftningen &r tillampliga i landskapet Aland. Detta utldtande, som inte innefattar en
uttbmmande genomgang av lagarna, baserar sig pa namnda utlatanden samt lagarnas
forarbeten. Nagon bedémning av rikslagars giltighet pa Aland, som skulle motsvara den
lagstiftningskontroll landskapslagarna genomgar, forekommer inte i sjalvstyrelsesystemet.

Lagstiftnings- och forvaltningsbehdrigheten

Fragan till vilka delar rikslagen &r tillamplig i landskapet ar beroende av behérighetsfordel-
ningen i sjalvstyrelselagen. Motverkande av diskriminering/framjande av principen om
likabehandling beror olika rattsomraden inom saval landskapets som rikets behdrighets-
omraden. Diskriminering omnamns inte som ett rattsomrade i behorighetsforteckningarna i
18 §, 27 § eller 29 § i sjalvstyrelselagen. Bedomningen av fragan huruvida lagstiftningsbe-
horigheten inom detta rattsomrade ankommer pa landskapet eller riket blir darfér beroende
av innehallet i den konkreta regleringen. | lagarna regleras jamlik behandling inom ett antal
av de konkreta rattsomraden som &r beaktade i sjalvstyrelselagen. Stadgandena om
diskriminering blir en integrerad del av de rattsregler som tillampas pa dessa omraden.
Lagstiftningsbehorigheten bor i fraga om dessa stadganden bedémas enligt de rattsomra-
den, inom vilka stadgandena ager tillampning eller till vilkka de narmast anknyter till.

De aktuella EU-direktiven beror ett stort antal angelagenheter som hor till landskapets be-
horighetsomraden. Enligt 18 § 1, 2 och 4 punkterna i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstift-
ningsbehdrigheten landskapet i frdiga om landskapsregeringen och under denna lydande
myndigheter och inréttningar, kommunernas fOrvaltning, landskapets tjansteman och
kommunernas tjansteinnehavare samt tjanstekollektivavtal for landskapets och kommu-
nernas anstallda. Landskapslagen berér aven rattsomradena hyra, halso- och sjukvard,
socialvard, jord- och skogsbruk, undervisning, naringsverksamhet och framjande av sys-
selsattningen, pa vilka omraden lagstiftningsbehérigheten med vissa undantag tillkommer
landskapet enligt 18 § 9, 12, 13, 14, 15, 22 och 23 punkterna i sjalvstyrelselagen. Till land-
skapets behérighet har i sjalvstyrelselagens 18 8 7, 10, 14, 17 och 20 punkter hanforts
bl.a. bostadsproduktion, vattenratt, l&roavtal, kultur och idrott, ungdomsarbete, biblioteks-
och museivasendet, veterindrvdsendet och postvdsendet samt ratt att utéva rundradio-
och televisionsverksamhet inom landskapet.

Enligt 27 & 3 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehérighet i fraga om
statsmyndigheternas organisation och verksamhet, samt jamlikt 27 § 21 punkten och 29 §
6 punkten i namnda lag i fraga om 6vrig an ovan namnd arbetsratt samt arbetsavtal. Detta
innebar att de privatrattsligt anstéllda p& Aland, inklusive dem som har ett privatréttsligt
anstallningsforhallande hos landskapet eller kommunerna, samt statstjanstemannen pa
Aland underlyder rikslagstiftningen. Lagstiftningen om diskriminering kan &ven beréra
rattsomradena féreningar och stiftelser, bolag och andra privatrattsliga sammanslutningar,



forsakringsavtal, forsvarsvasendet och gransbevakningen, televasendet samt bank- och
kreditvasendet pa vilka omraden lagstiftningsbehorigheten med vissa undantag tillkommer
riket enligt 27 § 8, 11, 34 och 40 punkterna samt 29 8§ 5 punkten i sjalvstyrelselagen.

| landskapslagen har inte, i motsats till rikets lag om likabehandling, intagits nagon specifik
paragraf om dess tillampningsomrade. | landskapslagens 3-5 § anges daremot de angela-
genheter i fraga om vilka férbud mot diskriminering foreligger. De anger riktlinjerna for
diskrimineringsférbudet inom landskapsforvaltningen, och antyder samtidigt pa vilka omra-
den de aktuella landskapslagarna huvudsakligen ar tillampliga. | landskapslagens 3 § 1
mom. 1 punkt finns forbud mot diskriminering i frdga om villkor for tilltrade till verksamhet
som egenforetagare och till yrkesutévning. Genom meddelande av tillstdnd och beviljande
av stod paverkar landskapsregeringen i stor utstrackning méjligheterna for personer att
bedriva naringsverksamhet i landskapet. Landskapsregeringen underlattar aven for perso-
ner att utbva sina yrken genom att formedla arbeten och utfér andra arbetsmarknadspoli-
tiska insatser. Enligt landskapslagens férarbeten &r det viktigt att de som startar féretag
eller sbker arbete behandlas lika och att inga ovidkommande hansyn tas. | landskapsla-
gens 3 § 1 mom. 2 punkt finns férbud mot diskriminering i fraga om villkor for tilltrade till
yrkesvagledning, yrkesutbildning och omskolning, inklusive yrkespraktik. Dessa uppgifter
handhas av Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet, som &r understalld
landskapsregeringen, samt av skolorna, vilkas huvudman ar landskapsregeringen samt
kommunerna. | landskapslagens 3 § 1 mom. 3 punkt har intagits forbud mot diskriminering
i fraga om villkor for tilltrade till tjanst hos landskapet eller kommunerna eller om tjanstevill-
kor. Diskriminering ska alltsa inte ske néar landskapet eller kommunerna anstéller tjanste-
man eller nar det beslutas om deras tjanstevillkor. Landskapslagens 4 § innehaller ett for-
bud mot diskriminering inom hélso- och sjukvarden samt socialvarden, medan land-
skapslagens 5 § innehaller ett férbud mot diskriminering i skolan samt inom varu- och
tjanstesektorn.

Enligt 27 & 1 mom. i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om stiftan-
de, andring och upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag. Enligt land-
skapslagens 1 § ar dess syfte att motverka och forhindra diskriminering pa grund av etnisk
tillhorighet, religion, eller annan Gvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning
eller annan darmed jamforbar omstandighet. Detta syfte ar forenligt med jamlikhetsbe-
stammelsen och diskrimineringsférbudet i grundlagens 6 8. De i landskapslagens 3-5 §
angivna diskrimineringsforbuden kan anses utgéra en konkretisering av grundlagens jam-
likhetsbestammelser.

Enligt 10 § i landskapslagen ska landskapets diskrimineringsombudsman utéva tillsyn 6ver
landskapslagens efterlevnad. Denna tillsyn riktar sig till de omraden som enligt beskriv-
ningen ovan hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet. P& motsvarande satt utévar rikets
minoritetsombudsman, liksom arbetskyddsmyndigheterna, tillsyn i landskapet Aland enligt
11 8§ i lagen om likabehandling inom rattsomraden som utgor riksbehorighet. Samma
myndigheter kan komma att tillampa bade rikslagen och landskapslagen. Sdsom konstate-
ras i regeringens proposition till lagen om likabehandling (RP 44/2003 rd.) foljer av land-
skapet Alands sjalvstyrande stéllning att lagen inte kan tillampas pé landskapsmyndighe-
ternas verksamhet nér landskapets myndigheter skéter uppgifter som omfattas av sjalvsty-
relsen med stod av sjalvstyrelselagen for Aland. Daremot skall rikslagen tillampas pa
alandska myndigheter nar det ar fraga om arenden som hor till rikets lagstiftningsbehorig-
het. | enlighet med detta stadgas bland annat i 4 8§ 3 mom. i lagen om likabehandling att



med myndigheter avses i denna paragraf myndigheterna i landskapet Aland néar de i land-
skapet skoter uppgifter som ankommer pa riksmyndigheterna.

Av minoritetombudsmannens skrivelse 29.2.2012 till diskrimineringsnamnden, som utgor
anledningen till den nu aktuella ans6kan om utlatande, framgar att det konkreta arendet
gallde framst vaktmannens beteende ombord pa Tallink Silja Ab:s passagerarfartyg Victo-
ria pa kryssning fran Mariehamn till Tallinn. Med anledning harav konstaterar Alandsdele-
gationen att i landskapet Aland géller landskapslagen om ordningsvakter (AFS 28/2010).
Denna landskapslag innehaller bestammelser om de skyldigheter och befogenheter som
tillkommer ordningsvakter samt om godkannande av dessa fér uppdraget. Av land-
skapslagens forarbeten framgar att landskapslagen ska gélla personer som uppratthaller
ordningen forutom vid offentliga ndjestillstallningar och i inkvarterings- och trakteringsro-
relser, &ven ombord pa passagerarfartyg som &r registrerade p& Aland.

Enligt 18 § 6 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehérighet i arenden
gallande allman ordning och sakerhet, medan handelssjofart samt farleder for handelssjo-
farten utgor rikets behorighet enligt sjalvstyrelselagens 27 § 13 punkt. | regeringens pro-
position till gallande sjalvstyrelselag (RP 73/1990 rd. s. 75) anges angdende namnda
punkt bl.a. foljande:

"Begreppet handelssjofart samt farleder for handelssjofarten skall i princip motsvara be-
greppen “privat sjoratt” och ”lots- och fyrvasendet samt annan offentlig sjoratt” i 11 § 2
mom. 8 och 17 punkten i den gallande sjalvstyrelselagen. Den reglering som avser forut-
sattningarna for och sattet att bedriva handelssjofart ar ocksa enligt forslaget en riksange-
lagenhet. Likasa hor lagstiftningen om farleder som anvands for handelssjofarten till rikets
lagstiftningsbehdrighet”. | utldtande 17.2.2010 6ver ifrdgavarande landskapslag konstate-
rade Alandsdelegationen, med hénvisning till namnda citat, att s uppfattat omfattade be-
greppet handelssjofart i 27 8 13 punkten i sjalvstyrelselagen inte ordningsvakter ombord
pa handelsfartyg, utan regleringen av dem hor till landskapets behdrighet enligt 18 § 6
punkten. | sammanhanget papekade Alandsdelegationen dven att regeringens forslag till
lag om ordningsvakter samt vissa lagar som har samband med den (RP 148/1998 rd. s. 8-
2) utgar fran att rikslagstiftningen om ordningsvakter inte galler fartyg registrerade pa

land.

Alandsdelegationens slutsats

Den allmanna formuleringen i de EU-direktiv som genom landskapslagstiftningen gallande
diskriminering implementerats i landskapslagstiftningen innebar att man vid beddémningen
av om en viss atgard ar att uppfatta som diskriminering eller inte i varje enskilt fall maste
gora en beddmning av om arendet hor till landskapets eller rikets behorighet. Aven i fraga
om situationer som inte géaller arbetslivet bér bedémningen huruvida landskapets lagstift-
ning eller rikslagstiftningen ar tillamplig goras enligt behorighetsfordelningen i sjalvstyrelse-
lagen. Salunda ar bland annat det som i direktivet mot etnisk diskriminering benamns "till-
handahallande av varor och tjanster som ar tillgangliga for allmanheten” i detta avseende
ett delat omrade. Ett diskrimineringsfall som galler exempelvis banktjanster regleras av
rikslagstiftningen medan ett fall som géller transporttjanster regleras utgaende fran land-
skapets behdorighet.

Avslutningsvis konstaterar Alandsdelegationen att behérighetsférdelningen mellan riket
och landskapet endast tillampas p& omraden som hor till landskapets eller rikets behdrig-
het. Passagerarfartyget Victoria forefaller inte vara registrerat i fartygsregistret for Alands



registeromrade eller i fartygsregistret for det 6vriga Finland, ndgot som i situationer som
galler utbudet av tjanster kan vara avgoérande for vilken stats lagstiftning som ar tillamplig i
fallet.

Narvarande: Ordféranden Lindback, ledamoéterna Erlandsson, Lampi, Maenpaa och Pel-
lonpéaa.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindbéack
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



