ALANDSDELEGATIONEN Diarienr D 101205 2
Helsingfors/Mariehamn 10.07.2012
Nr 24/12

Hanvisning Justitieministeriets
skrivelse 8.5.2012.

Till Justitieministeriet
Arende

Justitieministeriet har 14.3.2012 tillsatt en parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp for att
med tanke pa ett beredningsorgan som senare tillsatts kartlagga hur Alands sjalvstyrelse
fungerar och vilka behov det kan finnas att utveckla sjalvstyrelselagen for Aland. Arbets-
gruppen ska sarskilt gora preliminara bedémningar av de fragor och forslag som tas upp i
den av landskapet tillsatta parlamentariska kommittén, som har lagt fram forslag till refor-
mering av sjélvstyrelsesystemet och sjalvstyrelselagen (Alandsk utredningsserie 2010:2).
Ett delmoment i arbetsgruppens uppdrag ar att kartlagga hur Alands sjalvstyrelse fungerar
och vilka behov det kan finnas att utveckla den. | detta avseende mojliggor arbetsgruppen
for Alandsdelegationen att uttala sig sarskilt i fraga om hur delegationen bedémer att land-
skapets nuvarande sjalvstyrelse fungerar med stdd av sjalvstyrelselagen och om de behov
att utveckla sjalvstyrelsen och @ndra sjalvstyrelselagen som delegationen mojligen ser att
kan finnas.

Huvuddragen i kommitténs forslag

Alands landskapsregering tillsatte 5.5.2010 en parlamentarisk kommitté vars uppdrag var
att lamna forslag till en reformering av sjalvstyrelsesystemet och sjalvstyrelselagen for
Aland. Kommittén avgav 29.10.2010 ett betdnkande som innehéller forslag till ett nytt
sjalvstyrelsesystem for Aland. Som medel for reformen foreslar kommittén att det stiftas en
ny sjalvstyrelselag for Aland. Genom den ska sjalvstyrelsen utvidgas pé lagstiftningens,
forvaltningens och den offentliga ekonomins omraden. De tva nuvarande uttdmmande
behdrighetsforteckningarna for landskapet och riket foreslas bli ersatta av en behdrighets-
forteckning. Den skulle ange riksdagens behdérighet. Kommittén tar inte stallning till vilka
omraden som borde reserveras for riket, men konstaterar att det ar naturligt att omraden
som ar forknippade med den nationella suveraniteten kvarstar hos riket. Resterande
rattsomraden skulle hanforas till landskapets behorighet. Kommittén foreslar att landska-
pets myndigheter far ett huvudsakligt ansvar for framtida behorighetséverforingar. Overfo-
ringar av behorighet skulle ske genom landskapslag. Endast ett fatal sakomraden skulle
vara uteslutna fran en sadan overforing till landskapet. Tills sadana behdrighets-
overforingar har tratt i kraft skulle rikets lagstiftning vara gallande inom omradet. Kommit-
tén foreslar att 6vertagande av lagstiftningen om skatter genomférs pa samma satt som
betraffande annan lagstiftning inom lagtingets behorighet. Betraffande lagstiftningskontrol-
len foreslar kommittén att landskapslagar ska kontrolleras pa samma satt som for narva-
rande, dock inom tre manader i stallet for nuvarande fyra och att republikens president i
stadsfastelseskedet av rikslagar skulle kunna begéra utlatande av Alandsdelegationen vad
géaller rikslagarnas dverensstammelse med sjalvstyrelselagen. Vad galler eventuella beho-



righetsférskjutningar genom andringar av Finlands grundlag foreslar kommittén att det i
sjalvstyrelselagen intas en bestammelse som foérhindrar inskrankning av landskapets be-
horighet om inte lagtinget samtyckt till atgarden i kvalificerad ordning. Slutligen foreslar
kommittén att garantin om klagorétt for lagtinget for att trygga de folkrattsliga garantierna
for sjalvstyrelsen ateruppréttas enligt Alandséverenskommelsen av 1921,

Alandsdelegationens utlatande

Enligt 56 § i sjalvstyrelselagen for Aland ger Alandsdelegationen pa begéran utlatanden till
statsradet och dess ministerier samt till landskapsregeringen och domstolar. Till delegatio-
nens uppgifter hor saledes att sdsom ett framforallt juridiskt sakkunnigorgan ge utlatande i
frAgor som galler tillampningen av sjalvstyrelselagen. Alandsdelegationen avger dock i
regel utlatande forst i slutfasen av beredningsprocessen, d.v.s. da ett utkast till ett lagfor-
slag eller en 6verenskommelseférordning foreligger. Med anledning héarav tar delegationen
inte i detta skede stéllning till de forslag kommittén framfort. Delegationen dnskar dock
framfora nagra synpunkter i fraiga om den gallande sjalvstyrelselagens bestammelser om
lagstiftningskontrollen och extra anslag.

Sedan géllande sjalvstyrelselag tratt i kraft har réattsutvecklingen medfort att Alandsdelega-
tionens arbete blivit mer kravande och komplext. Speciellt EU-ratten och den nya grundla-
gen har stéllt nya krav p& delegationen. Vid lagstiftningskontrollen forutsatts Alandsdelega-
tionen, utgaende frin HOogsta domstolens utlatanden, numera &ven ta stallning till land-
skapslagarnas forenlighet med bade internationell lagstiftning och speciellt EU-ratten.
Alandsdelegationen inhamtar i dessa fall utlatande fran justitieministeriet, men ministeriet
har antytt att det dnskar andringar i gallande forfarande.

Bestammelserna om sa kallat extra anslag tillkom vid riksdagsbehandlingen av den nya
sjalvstyrelselagen. Alandsdelegationen har nagra génger tillampat dessa bestammelser
och da erfarit att tillampningen forsvarats av att lagtexten inte ar tillrackligt uttdmmande.
Eftersom aven lagrummets forarbeten till denna del ar bristfalliga, ger de ej heller vagled-
ning for beslutsfattandet.

Med hanvisning till det som anfors ovan foranleder arendet i detta skede inga ytterligare
kommentarer frAn Alandsdelegationens sida.
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