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Hanvisning Justitieministeriets skrivelse
18.10.2012, nr 12/42/2006.

Till Justitieministeriet

Arende

Vid justitieministeriet bereds ett forslag till ny rikslag om likabehandling. Darvid har fragan
om lagens tillampning i landskapet Aland aktualiserats. Justitieministeriet bifogar ett utkast
med forslag till definition av begreppet myndighet” fér eventuellt yttrande av Alandsdele-
gationen. Justitieministeriet anser det vara vardefullt, om Alandsdelegationen samtidigt
inkommer med mer allmanna synpunkter pa behorighetsférdelningen nar det galler likabe-
handling och jamstalldhet mellan kénen.

Grunden for utlatandet

Enligt 56 § i sjalvstyrelselagen for Aland ger Alandsdelegationen pd begéran utlatanden till
statsradet och dess ministerier samt till landskapsregeringen och domstolar. Till delegatio-
nens uppgifter hor saledes att sdsom ett sakkunnigorgan ge utlatande i fragor som galler
tillampningen av sjalvstyrelselagen. Med anledning harav avger delegationen detta utla-
tande.

Lagstiftnings- och forvaltningsbehdrigheten
Fragan till vilka delar rikslagstiftningen om likabehandling och jamstalldhet mellan konen &ar

tillamplig i landskapet ar beroende av behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen. Bade
motverkande av diskriminering och framjande av principen om likabehandling beror, lik-
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som omradet jamstalldhet mellan konen, olika rattsomraden inom saval landskapets som
rikets behorighetsomraden. Varken likabehandling eller jamstalldhet mellan kénen om-
namns som sjalvstandiga rattsomraden i behorighetsforteckningarna i 18 §, 27 § eller 29 §
i sjalvstyrelselagen. Bedomningen av fragan huruvida lagstiftningsbehorigheten inom des-
sa rattsomraden ankommer pa landskapet eller riket blir darfér beroende av vad den aktu-
ella lagen reglerar. Stadgandena i lagstiftningen om likabehandling och jamstalldhet blir en
integrerad del av de rattsregler som tillampas pa dessa omraden. Lagstiftningsbehorighe-
ten bor i frdiga om dessa stadganden bedomas enligt de rattsomraden, inom vilka stad-
gandena ager tillampning, eller till vilka de narmast anknyter.

Enligt 27 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehdérighet i fraga om stiftan-
de, andring och upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag. Bestammelserna i
grundlagens 6 & om jamlikhet och likabehandling samt jamstalldhet mellan kénen ar sale-
des bindande aven for landskapets myndigheter och de sektorer som hor till landskapets
behdrighet.

Likabehandling och jamstélldhet mellan kdnen berér ett stort antal angelagenheter som
hor till landskapets behdrighetsomraden. Enligt 18 § 1, 2 och 4 punkterna i sjalvstyrelsela-
gen tillkommer lagstiftningsbehdrigheten landskapet i fraga om landskapsregeringen och
under denna lydande myndigheter och inréttningar, kommunernas forvaltning, landskapets
tlansteman och kommunernas tjansteinnehavare samt tjanstekollektivavtal for landskapets
och kommunernas anstéllda. Andra rattsomraden som kan ber6ras ar t.ex. hyra, halso-
och sjukvard, socialvard, jord- och skogsbruk, undervisning, naringsverksamhet och fram-
jande av sysselsattningen, pa vilka omraden lagstiftningsbehdrigheten med vissa undan-
tag tillkommer landskapet enligt 18 § 9, 12, 13, 14, 15, 22 och 23 punkterna i sjalvstyrelse-
lagen. Till landskapets behdrighet har i sjalvstyrelselagens 18 § 7, 10, 14, 17, 20 och 21
punkterna hanforts bl.a. bostadsproduktion, vattenratt, laroavtal, kultur och idrott, ung-
domsarbete, biblioteks- och museivasendet, veterindrvasendet, postvasendet och ratt att
utéva rundradio- och televisionsverksamhet inom landskapet samt vag- och battrafik. En-
ligt sjalvstyrelselagens 18 § 27 punkt tillkommer landskapet lagstiftningsbehorighet aven i
frdga om ovriga an i paragrafen namnda angelagenheter som enligt grundsatserna i lagen
ska hanforas till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Enligt 27 8§ 3 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i frdga om
statsmyndigheternas organisation och verksamhet, samt jamlikt 27 8§ 21 punkten och 29 §
6 punkten i namnda lag i fraga om Ovrig an ovan namnd arbetsratt samt arbetsavtal. Detta
innebar att de privatrattsligt anstéllda pa Aland, inklusive de som har ett privatréttsligt an-
stéllningsforhallande hos landskapet och kommunerna, samt statstjansteménnen pa Aland
underlyder rikslagstiftningen. Darmed &r det huvudsakligen rikslagstiftningen som ar till-
lamplig pa arenden som galler arbetslivet. Lagstiftningen om likabehandling och jamstalld-
het mellan kdnen kan aven berora rattsomradena aktenskap och familjeforhallanden, arv,
foreningar och stiftelser, bolag och andra privatrattsliga sammanslutningar, konsument-
skydd, forsakringsavtal, handelssjofart, forsvarsvasendet och gransbevakningen, televa-
sendet samt bank- och kreditvasendet pa vilka omraden lagstiftningsbehoérigheten med



vissa undantag tillkommer riket enligt 27 § 7, 8, 10, 11, 13, 34 och 40 punkterna samt 29 §
5 punkten i sjalvstyrelselagen. Enligt 27 § 42 punkten i ndmnda lag tillkommer riket lag-
stiftningsbehdrighet aven i frdiga om 6vriga &an i paragrafen namnda angelagenheter som
enligt grundsatserna i lagen ska hanforas till rikets lagstiftningsbehérighet.

Det som anfors ovan innebéar att man vid bedomningen av om en viss atgard enligt land-
skaps- eller rikslagstiftningen ar att uppfatta som diskriminering eller inte i varje enskilt fall
ar tvungen att géra en bedémning av om arendet hor till landskapets eller rikets behdorig-
het. Detta galler aven i fraga om tillhandahallande av varor och tjanster for allmanheten. |
enlighet med framstéllningen ovan forenar sig Alandsdelegationen i justitieministeriets
asikt att arendet bér bedémas enligt rikets behorighet nar det galler bank- och forsakrings-
tjanster samt minutforsaljning av alkoholdrycker. Om en passagerare ater sager sig ha
blivit diskriminerad i samband med kundbetjaning ombord péa ett fartyg registrerat pa
Aland, ar aven Alandsdelegationen av den uppfattningen att saken bér bedémas utifran
rattsomradet naringsverksamhet och inte handelssjofart.

Alandsdelegationens slutsats

Lagstiftningsbehorigheten i fraga om likabehandling och jamstalldhet mellan kénen bor
bedomas enligt de rattsomraden inom vilka stadgandena ager tillampning eller till vilka de
narmast anknyter till. Forvaltningsbehdrigheten foljer lagstiftningsbehdrigheten. Enligt 10 §
i landskapslagen om forhindrande av diskriminering i landskapet Aland (AFS 66/2005) ska
landskapets diskrimineringsombudsman utdva tillsyn dver landskapslagens efterlevnad.
Denna tillsyn riktar sig till de omraden som enligt beskrivningen ovan har till landskapets
lagstiftningsbehorighet. P& motsvarande satt utévar rikets minoritetsombudsman, liksom
arbetarskyddsmyndigheterna, tillsyn i landskapet Aland enligt 11 § i lagen om likabehand-
ling inom rattsomraden som utgor riksbehorighet. Samma myndigheter kan komma att till-
lampa bade rikslagen och landskapslagen. Av landskapets sjalvstyrelse foljer att rikslagen
inte kan tillampas pa landskapsmyndigheternas verksamhet nar de skoter uppgifter som
hor till landskapets behorighet. Daremot ska rikslagen tillampas pa bade rikets och land-
skapets myndigheter nar det ar fraga om arenden som hor till rikets lagstiftningsbehorig-
het.

Till sin begaran om utlatande har justitieministeriet bifogat ett forslag till definition av be-
greppet myndighet i 4 8 i utkastet till ny rikslag om likabehandling. Enligt férslaget skulle
med myndighet bl.a. avses Alands landskapsregerings myndigheter och de kommunala
myndigheterna p& Aland nar de tillampar forfattningar som hor till rikets lagstiftningsbeho-
righet. Enligt géllande lag avses med myndighet bl.a. myndigheterna i landskapet Aland
nar de i landskapet skoter uppgifter som ankommer pa riksmyndigheterna. Med héanvis-
ning till det som anférs ovan anser Alandsdelegationen att den féreslagna formuleringen &r
mer korrekt &n i géllande lag. Alandsdelegationen papekar dock att s&vél lagstiftnings-
som forvaltningsbehoérigheten avgors av behorighetsfordelningen i sjdlvstyrelselagen.



Alandsdelegationen hanvisar avslutningsvis till sina utlatanden 3.6.2005 éver landskapsla-
gen om férhindrande av diskriminering i landskapet Aland och landskapslagen om diskri-
mineringsombudsmannen, 10.7.2012 till diskrimineringsndmnden, samt till 20.7.2007 over
bl.a. landskapslagen om &ndring av landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av
lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Narvarande

Ordféranden Lindbéack, ledamoéterna Erlandsson och Maenpaa samt suppleanterna Kuusi-
niemi och Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindbéack
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



