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Hanvisning Grundlagsutskottets begaran

Arende

om utlatande.

Till grundlagsutskottet

Grundlagsutskottet har genom ett e-postmeddelande inbegéart Alands-
delegationens utlatande om regeringens proposition med forslag till lag
om el- och naturgasnatsavgifter (RP 109/2012 rd). Till begaran har fo-
gats ett utlatande av professor Mikael Hidén. P& grund av arendets
shava tidtabell har delegationen inte inbegart utlatande i arendet fran
Alands landskapsregering.

Grunden for Alandsdelegationens utlatande

Enligt 56 § i sjalvstyrelselagen fér Aland ger Alandsdelegationen pé
begéaran utlatanden till statsradet och dess ministerier samt till land-
skapsregeringen och domstolar. Till delegationens uppgifter hor sale-
des att sdsom ett sakkunnigorgan ge utlatande i fragor som galler till-
lampningen av sjalvstyrelselagen. Med anledning harav avger delega-
tionen detta utlatande, som begransar sig till att galla behorighetsfor-
delningen enligt sjalvstyrelselagen.

Forslagets innehdll och syfte

| propositionen foreslas att det stiftas en lag om el- och naturgasnats-
avgifter. For Energimarknadsverkets 6vervakning av elnatsinnehavare
och naturgasnatsinnehavare uppbars for narvarande hos natinneha-
varna en arlig 6vervakningsavgift. Energimarknadsverkets verksamhet
finansieras huvudsakligen genom de tillstands- och Gvervakningsavgif-
ter som tas ut hos de parter som omfattas av 6vervakningen. Bestam-
melser om de avgifter som ska debiteras for Energimarknadsverkets
prestationer finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (FFS
150/1992). Bestammelser om Energimarknadsverkets avgiftsbelagda
prestationer utfardas arligen i arbets- och naringsministeriets forord-
ning. | propositionen anges att dessa avgifter for 6vervakningen enligt
grundlagsutskottets stallningstagande i manga avseenden betraktas
som skatter i konstitutionell mening enligt 81 § i grundlagen. | den fo-
reslagna lagen ska dessa Overvakningsavgifter ersattas med motsva-

Postadress: Telefon: Telefax: Adress i Helsingfors:
Alandsdelegationen vaxel 018-635270 018-635268 Georgsgatan 9 A 4
Statens ambetsverk p& Aland 00120 HELSINGFORS
PB 58

22101 MARIEHAMN



rande skatter som benamns elnatsavgifter och naturgasnatsavgifter
som tas ut hos natinnehavare. Grunderna for skatterna ska anges i lag.

Enligt 1 8§ i den foreslagna lagen ska elnatsavgift och naturgasnatsav-
gift i enlighet med lagen arligen betalas till staten for 6vervakningen av
el- och naturgasmarknaden. Lagen ska inte tillampas pa en natinneha-
vare som har sin hemkommun i landskapet Aland. | lagens 3 § anges
att el- och naturgasnatsavgifterna faststalls och indrivs kalenderarsvis
av Energimarknadsverket som far utfarda narmare foreskrifter om be-
talningsforfarandet. Enligt lagforslagets 5 § ska distributionsnéatsinne-
havare och regionnatsinnehavare betala en elnatsavgift som baserar
sig pa omsattningen for elnatsverksamheten samt stamnatsinnehavare
med systemansvar en elnatsavgift som bestar av ett fast belopp. | for-
slagets 6 § alaggs distributionsnatsinnehavare att betala en naturgas-
natsavgift som baserar sig pa omsattningen for naturgasnatsaffarsverk-
samheten. Distributionsnatsinnehavare med systemansvar ska dock er-
lagga en fast naturgasnatsavgift. | lagen intas aven behévliga bestam-
melser om de betalningsskyldigas rattsskydd samt om indrivningen av
avgifterna.

Lagstiftningsbehoérigheten

| propositionen foreslas att en ny lag om el- och naturgasnatsavgifter
stiftas. Med anledning harav konstaterar Alandsdelegationen att lag-
stiftningsbehdrigheten i frdga om skatter och avgifter i sjalvstyrelsela-
gen &r uppdelad mellan riket och landskapet. Enligt 18 § 5 punkten i
sjalvstyrelselagen tillkommer landskapet behorigheten i frdga om
tillaggsskatt pa inkomst och tillfallig extra inkomstskatt, narings- och noé-
jesskatter, grunderna for avgifter till landskapet samt kommunerna till-
kommande skatter. P& riket ankommer enligt 27 § 36 punkten i sagda
lag behdrigheten i frdga om Ovrig skattelagstiftning.

Lagen galler el- och naturgasnatsavgifter. Arenden gallande el- och
naturgas ar att hanfora till rattsomradet naringsverksamhet, pa vilket
omrade lagstiftningsbehdrigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 22
punkten i sjalvstyrelselagen med vissa undantag varom nu inte ar fra-

ga.

For att avgora huruvida behérigheten i fraga om skatter eller avgifter
ankommer pa riket eller helt eller delvis pa landskapet bor hansyn tas
for det forsta till om det ar en sadan skatt eller avgift som avses i 18 § 5
punkten respektive 27 8§ 36 punkten i sjalvstyrelselagen och for det
andra till om skatten har forutom fiskala dven andra syften pa ett omra-
de som ankommer pé& landskapet. Alandsdelegationen har berért en
sadan fragestallning bl.a. i ett utlatande 16.1.2004 till finansministeriet
gallande ett utkast till en regeringsproposition med forslag till accis pa
vissa dryckesforpackningar samt darav foranledda andringar i skatte-
lagstiftningen.



| regeringens proposition till gallande sjalvstyrelselag (RP 73/1990 s.
78) anges att den nya lagen inte avser att andra den da géallande kom-
petensfordelningen mellan riket och landskapet i fraga om beskattning-
en. All skattelagstiftning, med undantag fér kommunalbeskattningen
och landskapets ratt att stadga om narings- och nojesskatter och extra
inkomstskatt, har forbehallits rikets lagstiftande organ. Stadgandet i 27
§ 36 punkten i sjalvstyrelselagen omfattar, forutom direkta skatter, alla
former av indirekta skatter, tullar och acciser m.m. Aven avgifter av
skattenatur som inte sarskilt har forbehallits landskapet regleras i
rikslagstiftningen. Inom landskapets behérighet har emellertid ocksa ut-
over lagstiftningen gallande kommunal-beskattning, antagits vissa
landskapslagar angaende skatter eller avgifter av skattenatur sasom de
om resandeavgift, om apoteksavgift, om stampelskatt, om biografskatt
samt om den tillaggsskatt eller extra inkomstskatt (landskapsskatt) som
landskapet har ratt att uppbara.

| frdga om avgifter har landskapet tillerkants lagstiftningsratt pa omra-
den som &r hanforda till landskapets behdrighet aven da avgiften har
vissa drag av skatt. Exempel pa detta ar bl.a. skogsvardsavgift och
skrotningsavgift pa fordon.

Alandsdelegationens slutsats

Enligt 1 8 1 mom. i den foreslagna lagen ska elnatsavgift och naturgas-
natsavgift arligen erlaggas till staten fér évervakningen av el- och na-
turgasmarknaden. Det ankommer pa Energimarknadsverket att faststal-
la och uppbaéra avgifterna. Av regeringspropositionen framgar att dessa
Overvakningsavgifter ar avsedda for finansiering av Energimarknads-
verkets verksamhet och tas ut hos de parter som ar foremal for over-
vakningen. Syftet anges fortsattningsvis vara att i inkomst till staten fran
elnats- och naturgasnatsavgifter samla ett belopp i den storleksklass
som motsvarar Energimarknadsverkets utgifter for dvervakningen av
elnat och naturgasnat samt det internationella samarbete som 6vervak-
ningen forutsatter. Enligt det som anforts ovan ar arenden gallande el-
och naturgas att hanfora till rattsomradet naringsverksamhet, pa vilket
omrade lagstiftningsbehorigheten enligt 18 § 22 punkten i sjalvstyrelse-
lagen med vissa undantag varom nu inte ar fraga tillkommer landska-
pet. Av behoérighetsfordelningen enligt sjalvstyrelselagen foljer att det
inte &r mojligt att i rikslag reglera verksamhet som till sin natur omfattas
av landskapets lagstiftningsbehdorighet. Enligt 23 och 30 § i sjalvstyrel-
selagen foljer forvaltningsbehorigheten lagstiftningsbehdrigheten om
inte annat foljer av sjalvstyrelselagens stadganden eller av en 6verens-
kommelseférordning som utfardats enligt 32 § i sjalvstyrelselagen. |
landskapet Aland ankommer évervakningen av el- och naturgasmark-
naden pa landskapets myndigheter, sdvida annat inte stadgas i en
Overenskommelseforordning. Eftersom Energimarknadsverket enligt
behorighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen inte ar behdrigt att i land-
skapet Aland utféra de évervakningar som den nu aktuella lagstiftning-
en avser, kan ej heller statliga avgifter for denna verksamhet uppbaras i



landskapet. Den féreslagna bestdammelsen i lagférslagets 1 8§ 2 mom.
ar enligt Alandsdelegationens uppfattning formulerad i éverensstam-
melse med de krav som sjélvstyrelselagen for Aland stéller p& behérig-
hetsférdelningen mellan riket och landskapet.

Narvarande

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Pellonpé&a och Maen-
paa samt suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



