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Hanvisning Alands lagtings skrivelser
24.4.2013, nris 84, 87, 89,
91, 93, 95, 97, 99, 101, 103,
105, 107 och 109/2013.
Till Justitieministeriet
Arende Utlatande over fdljande av lagtinget 24.4.2013 antagna land-
skapslagar:
1. Landskapslag om tillampning av_semesterlagen pa landska-
pets och kommunernas tjgnsteméan (nedan blankettlagen),
2. Landskapslag om &ndring av_landskapslagen om Alands
sjalvstyrelsedaq,
3. Landskapslag om andring av tjanstemannalagen foér landska-
pet Aland (nedan landskapslagen),
4. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om Alands miljo-
och halsoskyddsmyndighet,
5. Landskapslag om &ndring av 13 § landskapslagen om Alands
arbetsmarknads- och studieservicemyndighet,
6. Landskapslag om andring av 2 8§ landskapslagen om diskrimi-
neringsombudsmannen,
7. Landskapslag om andring av 2 8§ landskapslagen om Datain-
spektionen,
8. Landskapslag om andring av 9 8§ landskapslagen om halso-
och sjukvard,
9. Landskapslag om andring av 65 8§ landskapslagen om gymna-
sieutbildning,
10. Landskapslag om &ndring av 28 § landskapslagen om Alands
folkhbgskola,
11. Landskapslag om andring av_15 a 8 landskapslagen om
Alands musikinstitut,
12. Landskapslag om andring av 37 8 landskapslagen om Ho6g-
skolan pé Aland,
13. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om Alands stati-

stik- och utredningsbyra.

Postadress: Telefon: Telefax: Adress i Helsingfors:
Alandsdelegationen vaxel 018-635270 018-635268 Georgsgatan 9 A 4
Statens ambetsverk p& Aland 00120 HELSINGFORS

PB 58
22101 MARIEHAMN



Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Genom blankettlagen gors rikets semesterlag (FFS 162/2005, ned-
an rikslagen) med vissa i landskapslagen angivna avvikelser till-
lamplig i landskapet pa landskapets och kommunernas tjansteman.
Landskapslagen om Alands sjalvstyrelsedag andras sa att sjélvsty-
relsedagen anges, forutom for landskapets anstéllda, som betald
fridag aven for kommunernas tjdnsteman och arbetstagare. | tjans-
temannalagen for landskapet Aland intas kompletterande bestam-
melser om inréttande, indragning och ombildning av tjanster. | de
ovriga landskapslagarna intas en bestammelse om att utlatande
fran landskapsregeringen ska inhamtas vid inrattande och indrag-
ning av tjanster vid ifrdgavarande myndigheter.

Lagstiftningsbehdrigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och &verskadlighet intas
stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak Overensstammer
med motsvarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana
stadganden i en landskapslag medfor inte andring i férdelningen av
lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landskapet.

Lagstiftningsbehérigheten i frdga om landskapsregeringen och un-
der denna lydande myndigheter och inrattningar, landskapets tjans-
teman, tjanstekollektivavtal for landskapets anstéllda, disciplinar
bestraffning av landskapets tjansteman, arbetspensionsskydd for
landskapets anstallda och for fortroendevalda inom landskapsfor-
valtningen samt for rektorer, larare och timlarare vid grundskolor i
landskapet tillkommer landskapet enligt 18 § 1, 2 och 2 a punkterna
i sjalvstyrelselagen.

Enligt sjalvstyrelselagens 18 § 4 punkt har landskapet lagstiftnings-
behorighet i fraiga om kommunernas forvaltning, kommunernas
tjlansteinnehavare, tjanstekollektivavtal for kommunernas anstallda
och disciplinar bestraffning av kommunernas tjansteinnehavare.

Jamlikt 27 8§ 21 punkten i sjalvstyrelselagen hor arbetsréatt med un-
dantag av tjanstekollektivavtal for landskapets och kommunernas
anstéllda till rikets behdrighet. Till rikets behorighet har enligt 29 8§ 1
mom. 6 punkten i sjalvstyrelselagen hanférts arbetsavtal och sam-
arbete inom foretag. Nu aktuell landskapslagstiftning berdr inte ri-
kets tjanstemén i landskapet eller landskapets och kommunernas
privatréattsligt anstallda arbetstagare eller den privata sektorn i land-
skapet i fraga om vilka lagstiftningsbehorigheten tillkommer riket.



Av uppdelningen av behorigheten framgar att landskapets lagstift-
ningsbehorighet innefattar befogenhet att bestamma om landska-
pets tjansteinnehavares rattigheter samt om deras anstallningsvill-
kor. Till landskapets behorighet hor aven att reglera bestammelser
om inrattande och indragning av tjanster.

Enligt 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen hor stiftande, andring och
upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag till rikets be-
horighet. Grundlagens 119 8§ 2 mom. forutsétter att de allmanna
grunderna for statsforvaltningens organisation skall regleras genom
lag, om deras uppgifter omfattar utdvning av offentlig makt. Grun-
derna for statens regional- och lokalférvaltning ska likasa bestam-
mas genom lag. | dvrigt kan bestammelser om statsférvaltningens
enheter utfardas genom férordning. Enligt 4 8 2 mom. i statstjans-
temannalagen (FFS 750/1994) utfardas stadganden om inrattande,
indragning och andring av tjanster genom férordning. Statstjanste-
mannaférordningens (FFS 971/1994) 3 § berattigar ambetsverken
att fatta beslut om inrattande och indragning av andra &an i férord-
ningens 2 § ndmnda tj&nster. Enligt en motsvarande bestdmmelse i
4 8§ 2 mom. i landskapslagen om andring av tjanstemannalagen for
landskapet Aland inréttas och indras tjanster av landskapsregering-
en. Med anledning av ovanstaende ar namnda bestammelse, lik-
som bestammelserna om inrattande och indragning av tjanster i de
Ovriga nu aktuella landskapslagarna, forenliga med grundlagens
119 § 2 mom. Bestdmmelsen i landskapslagarna om att landskaps-
regeringens utlatande ska inhamtas fore en tjanst inrattas eller in-
dras 6verensstammer aven med 3 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen en-
ligt vilken landskapets allménna styrelse och foérvaltning ankommer
pé Alands landskapsregering och de myndigheter som lyder under
den.

Vissa bestammelser i de nu aktuella landskapslagarna tangerar
aven de i grundlagen tryggade fri- och rattigheterna. Enligt grundla-
gens 80 8§ 1 mom. ska bestdmmelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter utfardas genom lag. Detta galler aven
grunderna for tjanstemannens rattsliga stallning. Med anledning av
att bestdmmelserna om indragning och ombildning av tjanster kan
innebara att en ordinarie tjansteman sags upp, konstateras att en-
ligt grundlagens 18 & 3 mom. far ingen avskedas fran sitt arbete
utan laglig grund. Dessutom konstateras att grundlagens 21 § inne-
haller bestammelser om rattskydd. Paragrafen forutsatter att offent-
ligheten vid handlaggningen, ratten att bli hord, ratten till motiverade
beslut och ratten att sbka andring samt andra garantier for en rattvis
rattegang och god forvaltning ska tryggas genom lag. Enligt 38 § i
tjanstemannalagen for landskapet Aland (nedan tjanstemannala-
gen) ska en uppségning ske skriftligt. TjAnstemannalagens 40 §
forutsatter att tjanstemannen bereds tillfélle att yttra sig i saken in-
nan han ségs upp. Innan arendet avgors ska det enligt sist ndAmnda
paragraf handlaggas i landskapets tjanstedelegation. Enligt 59 § i
tjanstemannalagen far andring i landskapsregeringens beslut som



galler bl.a. uppsagning av tjansteman sokas genom besvar hos
hogsta forvaltningsdomstolen savitt galler lagligheten av beslutet,
med iakttagande av vad i férvaltningsprocesslagen ar foreskrivet.
Alandsdelegationen konstaterar &ven att indragning av tjanst utgér
en i 38 § i tjanstemannalagen avsedd uppsagningsgrund, forutsatt
att tjanstemannen inte kan forflyttas till annan tjanst. | tjansteman-
nalagen intas en ny 4 f §, enligt vilken inrattande och indragning av
en tjanst ska foregds av en behovsutredning. Behovsutredningen
ska aven inkludera en bedémning av om det finns ett behov av
tjansten inom en annan del av myndigheten i stéllet for att den in-
dras. Den nya bestammelsen i 40 a § i landskapslagen om ateran-
stallning kan aven vara betydelsefull fér den enskilde tjansteman-
nen. Med anledning av ovanstdende anser Alandsdelegationen att
aven de nu antagna bestdmmelserna om indragning av tjanster ar
forenliga med grundlagens 18, 21 och 119 8.

| landskapslagens 27 a § intas bestammelser om Gverlatelse av
arbetsgivares rorelse. Bestammelserna foranleds av EU:s foéretags-
overlatelsedirektiv 2001/23/EG, som innehaller bestammelser om
de foljder som Overlatelser av rorelser har pa rattigheter och skyl-
digheter som féljer av anstallningsférhallanden. Ett centralt mal ar
att trygga arbetstagarens intressen och rattigheter i de situationer
dar foretagsverksamheten forandras och arbetsgivaren byts, men
den ekonomiska enheten forblir densamma. Enligt landskapslagens
27 a § 2 mom. Gvergar vid Overlatelsen de rattigheter och skyldig-
heter som arbetsgivaren har med anledning av de tjansteférhallan-
den som galler vid tidpunkten for dverlatelsen pa forvarvaren. Jam-
likt paragrafens 3 mom. ska pa tjansteméan pa samma satt som pa
arbetstagare tillampas vad arbetsavtalslagen foreskriver om overla-
tarens och forvarvarens solidariska ansvar foér fordran, om uppsag-
ningsratt och om forvarvarens ansvar vid Overlatelse av rorelse.
Harigenom berdr landskapslagen &aven associationsratten och
andra privatrattsliga angelagenheter, vilka utgor riksbehorighet en-
ligt sjalvstyrelselagens 27 8§ 8 och 41 punkter. Bestammelserna i
landskapslagen 6verensstammer till dessa delar med motsvarande
bestammelser i statstjanstemannalagen. Bestammelser av rikslag-
stiftningsnatur kan med stod av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen in-
tas i landskapslagstiftningen. Med stdd av namnda lagrum kan aven
statliga myndigheter paforas uppgifter inom granserna for sin all-
méanna behorighet.

Enligt Alandsdelegationens uppfattning inverkar de nu aktuella &nd-
ringarna av landskapslagen om diskrimineringsombudsmannen och
landskapslagen om Datainspektionen inte pa den oberoende stall-
ning som dessa myndigheter enligt EU:s forfattningar ska atnjuta.

| blankettlagens 2 § anges de avvikelser som galler i forhallande till
rikslagen. | blankettlagens 2 8§ 6 mom. anges att om det i Gvrigt
hanvisas till nagon bestammelse som har sin motsvarighet i land-
skapslag eller ndgon annan bestammelse inom landskapets beho-



righet, ska den i landskapet gallande bestammelsen tillampas. Be-
stammelsen ar till sitt innehall vag och kan leda till oklarhet vid till-
lampningen. Bestammelsen utgor dock inte en saddan Overtradelse
att den enligt Alandsdelegationens mening p& denna grund kan fal-
las.

Straffbestdmmelserna i rikslagens 38 § kan med stdd av 18 8§ 25
punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen.

Alandsdelegationens utl&tande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av land-
skapslagarna inte féreligger. Delegationen har ovan i utlatandet an-
fort anmarkningar betraffande 2 § i landskapslagen om tillampning
av semesterlagen pa landskapets och kommunernas tjansteman,
men ansett att stadgandet inte paverkar behdrighetsfordelningen.
Tillampningen av 37 § i lagen om &andring av tjanstemannalagen for
landskapet Aland forutsatter att dven landskapslagen om tillamp-
ning av semesterlagen pa landskapets och kommunernas tjanste-
man trader i kraft. Tillampningen av bestdmmelserna om behovsut-
redning i de landskapslagar som galler landskapsregeringen under-
lydande myndigheter forutsatter att aven landskapslagen om and-
ring av tjanstemannalagen for landskapet Aland trader i kraft.

Ordféranden Lindbéack, ledamoterna Erlandsson, Maenpaéa och Pel-
lonpaa jamte suppleanten Lindholm

P& Alandsdelegationens végnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



