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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

20.3.2013, nr 29/2013.

Till Justitieministeriet

Utlatande o6ver landskapslag om &andring av landskapslagen om
tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om alkohol, anta-
gen av lagtinget 20.3.2013.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Enligt landskapslagen ska rikets alkohollag (FFS 1143/1994) med
vissa avvikelser tillampas pa Aland inom landskapets behérighet till
den del den innehaller bestammelser om tillstand till servering av
alkoholdrycker. Hanvisningen i géllande blankettlag till rikets férord-
ning om alkoholdrycker och sprit (FFS 1344/1994) avlagsnas. Istal-
let intas en delegeringsfullmakt i blankettlagen. | landskapslagen
gors aven vissa andringar av teknisk natur.

Lagstiftningsbehoérigheten

Lagstiftningsbehorigheten gallande landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inrattningar samt allmén ordning
och sakerhet tillkommer landskapet enligt 18 8 1 och 6 punkterna i
sjalvstyrelselagen for Aland.

Enligt 18 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet lagstift-
ningsbehorighet i fraga om tillstand till utskankning av alkoholdryck-
er, medan riket i enlighet med 29 § 1 mom. 4 punkten tillkommer
lagstiftningsbehorighet betraffande alkohollagstiftningen i dvrigt.

Ordalydelsen i landskapslagens rubrik &r missvisande, men av dess
1 § framgar att alkohollagen genom landskapslagen gors tillamplig
inom landskapets behorighet till den del den innehaller bestammel-
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ser om tillstand till servering av alkoholdrycker. Ovriga delar av al-
kohollagen utgor riksbehdorighet, och ar direkt gallande i landskapet.
Alandsdelegationen konstaterar att rikslagen innehéller ett sarskilt
avsnitt som rubricerats "Servering”, men rikslagen innehaller aven
separata stadganden om t.ex. inspektions-, upplysnings-, och regi-
streringsratt, som aven beror utskankning av alkoholdrycker. Av be-
stammelsen i landskapslagens 1 § framgar darfor inte helt tydligt
vilka paragrafer i alkohollagen som inom landskapets behérighet
gors tillampliga i landskapet. Denna omstandighet kan leda till
oklarhet vid tillampningen, men inverkar inte pa behdorighetsfordel-
ningen i sjalvstyrelselagen.

Enligt landskapslagens 3 § ska beviljandet av serveringstillstand,
Overvakningen av serveringen av alkoholdrycker samt Ovriga for-
valtningsuppgifter, som enligt alkohollagen ankommer pa statens
myndigheter, handhas pa Aland av Alands milj6- och halsoskydds-
myndighet om dessa uppgifter enligt 23 § i sjalvstyrelselagen an-
kommer pa landskapet. Bestammelsen &r vag till den del den inte
anger vilka dessa o6vriga forvaltningsuppgifter ar, men den utgor
dock enligt Alandsdelegationens mening inte en behdorighetsover-
tradelse.

Enligt alkohollagens 22 § 3 mom. kan regionforvaltningsverket vid
Overtradelse av i lagens 24 8§ 2 mom. avsett serveringsférbud ge
naringsidkaren eller sammanslutningen en anmarkning eller skriftlig
varning eller for viss tid, hogst sex manader, férbjuda servering av
de drycker som avses i bestimmelsen. Alandsdelegationen utgér
fran att namnda atgarder utgor uppgifter som enligt landskapsla-
gens 3 § ankommer péa landskapets myndigheter. Enligt 18 § 26
punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet ratt att lagstifta om ut-
sattande och utdomande av vite och andra tvAngsmedel inom réatts-
omraden som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Bestam-
melserna harom kan innefattas i landskapslagstiftningen.

Straffbestammelserna i landskapslagens 5 § kan med stdd av 18 §
25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen.

| landskapslagens 5a 8 berattigas landskapsregeringen att inom
landskapets behorighet genom landskapsférordning besluta att for-
fattningar som utfardats med stod av alkohollagen ska tillampas pa
Aland oférandrade eller med de &ndringar landskapsregeringen fo-
reskriver, till den del forfattningarna innehaller bestammelser om
tillstand till servering av alkoholdrycker. Med anledning harav kon-
stateras att enligt 21 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan landskaps-
regeringen med stdd av ett bemyndigande i landskapslag utfarda
landskapsforordningar i angeldgenheter som hor till landskapets
behdrighet. Genom landskapslag ska dock utfardas bestammelser
om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om
fragor som enligt grundlagen och sjalvstyrelselagen i dvrigt hor till
omradet for lag. Denna begransning motsvarar begransningen i



80 8§ 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska framga
hur normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka
angelagenheter delegeringen géaller. Om delegeringen av normgiv-
ningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen uppstéller, star
den i strid med 27 8§ 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stif-
tande av grundlag och awvikelser fran grundlag till rikets behdrighet.
| sa fall utgor ett delegeringsstadgande en behorighetsdverskrid-
ning. Enligt ordalydelsen ar delegeringsstadgandet i landskapsla-
gens 5a § vagt till den del det bemyndigar landskapsregeringen att
gOra andringar i bestammelser som utfardats med stod av riksla-
gen. Innehallet i delegeringen preciseras och begransas emellertid
av den reglering som finns i landskapslagen samt den antagna
rikslagen. Dessutom begransas de andringar som landskapsreger-
ingen kan gora i forhallande till riksférfattningarna genom att land-
skapsregeringen endast kan utfarda férordningar inom landskapets
behdorighet. Dartill avser stadgandet andringar av riksforfattningar
pa forordningsniva eller lagre niva. Mot denna bakgrund foreligger
inte en behdrighetsdverskridning.

Av landskapslagens forarbeten framgar att den huvudsakliga avsik-
ten med den nu aktuella lagandringen ar att genom ovan beskrivna
delegeringsbestdmmelse gora de sarskilda bestammelserna i riks-
forfattningarna om alkoholférsaljning i fardmedel inom landskapets
behorighet tillampliga i landskapet, i forsta hand pa fartyg i trafik
mellan Aland och utlandet. Enligt 27 § 13 punkten i sjalvstyrelsela-
gen utg0r handelssjofart samt farleder foér handelssjofarten riksbe-
horighet. Med anledning harav uppstar fragestallningen om land-
skapets behorighet gallande tillstand till utskankning av alkohol-
drycker &ven géller handelsfartyg med hemort pa Aland. | regering-
ens proposition till gallande sjalvstyrelselag (RP 73/1990 rd. s. 75)
anges angaende namnda punkt bl.a. foljande:

"Begreppet handelssjofart samt farleder for handelssjofarten skall i
princip motsvara begreppen “privat sjoratt” och ”lots- och fyrvasen-
det samt annan offentlig sjoratt” i 11 § 2 mom. 8 och 17 punkten i
den géallande sjalvstyrelselagen. Den reglering som avser férutsatt-
ningarna for och séttet att bedriva handelssjofart &r ocksa enligt for-
slaget en riksangelagenhet. Likasd hor lagstiftningen om farleder
som anvands for handelssjofarten till rikets lagstiftningsbehdrighet”.

Sa uppfattat omfattar begreppet handelssjofart i 27 § 13 punkten i
sjalvstyrelselagen inte arenden gallande tillstand till utskankning av
alkoholdrycker pa fartyg, utan landskapets lagstiftningsbehorighet i
fraga om utskankningsrattigheter utstracker sig till att galla aven
handelsfartyg med hemort pa Aland. P& motsvarande sétt ansag
Alandsdelegationen i utlatande 17.2.2010 6ver en av lagtinget
16.12.2009 antagen landskapslag om ordningsvakter, att begreppet
handelssjofart i 27 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland inte
omfattar ordningsvakter ombord pa handelsfartyg, utan regleringen
av dem hor till landskapets behérighet enligt 18 § 6 punkten.



Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagen faller inom landska-
pets lagstiftningsbehdrighet. Alandsdelegationen har ovan i utlatan-
det patalat vissa oklarheter i landskapslagen, men ansett att de
dock inte paverkar behorighetsfordelningen.

Ordféranden Lindbéack, ledamoterna Erlandsson, Maenpaéa och Pel-
lonp&a jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



