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Hanvisning Alands lagtings skrivelse
3.6.2013, nr 134/2013.

Till Justitieministeriet

Arende Utlatande 6ver landskapslag om tillampning p& Aland av lagen om
arbetstid i vagtrafik for férare som &r egenfretagare, antagen av
lagtinget 3.6.2013.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen &r en s.k. blankettlag enligt vilken rikets lag om
arbetstid i vagtrafik som ar egenforetagare (FFS 349/2013, nedan
rikslagen), med vissa i landskapslagen angivna avvikelser gors till-
lamplig i landskapet. Andringar i rikslagen ska galla i landskapet
fran det de trader i kraft i riket, savitt inte annat foljer av land-
skapslagen.

Lagstiftningsbehdrigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och &verskadlighet intas
stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak Overensstammer
med motsvarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana
stadganden i en landskapslag medfdr inte andring i férdelningen av
lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet.

Enligt 18 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftnings-
behdrigheten landskapet i fraga om landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inrattningar. Landskapslagen géller
vagtrafik som utgor landskapsbehdrighet enligt 18 § 21 punkten i
sjalvstyrelselagen. Rikslagen bertr dven naringsverksamhet i fraga
om vilken landskapet enligt 18 8 22 punkten i sjalvstyrelselagen har
lagstiftningsbehdrighet med vissa undantag.

Regleringen av arbetstiden begransar majligheten for forare som ar
egenforetagare att fritt rada 6ver sin tidsanvandning. Det innebéar ett
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ingrepp mot egenforetagarnas frihet att utdva naringsverksamhet
enligt 18 8§ i grundlagen. Enligt 27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen
utgor stiftande, andring och upphéavande av grundlag samt avvikel-
se fran grundlag riksbehorighet. Grundlagsutskottet anforde i utla-
tande GrUU 8/2013 rd dver regeringens proposition RP 179/2012 rd
att bestammelserna uppfyller de krav pa exakthet och noggrann
avgransning som stalls vid begransning av de grundlaggande fri-
och rattigheterna. Syftet med rikslagen &r att trygga sakerheten och
skydda halsan for forare som ar egenforetagare och arbetar med
vagtransporter samt att forbattra sékerheten i vagtrafiken och for-
hindra snedvridning av konkurrensen. | synnerhet framjande av sa-
kerheten i vagtrafiken ar enligt utskottet ett samhalleligt godtagbart
och tungt vagande skal for att begransa arbetstiden ocksa for forare
som ar egenforetagare. Grundlagsutskottet ansag att begransning-
arna inte heller med hansyn till proportionalitetskravet var oskaliga.
Alandsdelegationen konstaterar att landskapslagen inte i detta av-
seende har nagra fran rikslagen avvikande bestammelser.

Fran behorighetssynpunkt ar landskapslagens och den antagna
rikslagens tillampningsomraden betydelsefulla. Enligt landskapsla-
gens 1 § 1 mom. ska rikslagen tillampas pa Aland. | landskapsla-
gens forarbeten anges att landskapslagen enbart ska omfatta de
egenforetagare som pa Aland innehar ett trafiktillstand utfardat av
landskapsregeringen och som bedriver trafik mellan Aland och det
dvriga Finland. Landskapslagen galler saledes inte Ovrig trafik utan-
for landskapet.

Rikslagen tillampas pa forare som ar egenforetagare och som del-
tar i utdovande av sadan transportverksamhet i vagtrafik som avses i
tillampningsomradet for kor- och vilotidsférordningen (2006/561/EG)
eller for AETR-6verenskommelsen (FordrS 66/1999). Med forare
som &r egenforetagare avses enligt rikslagens 2 § 3 punkt en per-
son som inte star i anstallningsforhallande och vars huvudsakliga
yrkesverksamhet bestar i att utféra person- eller varutransporter pa
vag och a) som arbetar for egen rékning, b) som ar fri att organisera
sin yrkesverksamhet, c) vars inkomster ar direkt beroende av den
rorelsevinst som gors, och d) som &r fri att, sjalvstandigt eller i
samarbete med andra transportféretagare, ha affarsforbindelser
med kunder. Av definitionen framkommer att lagen inte tillampas pa
forare i arbetsavtalsforhallande, varvid rikslagen inte direkt beror
rattsomradena arbetsratt eller arbetsavtal, vilka enligt 27 § 21 punk-
ten och 29 § 1 mom. 6 punkten i sjalvstyrelselagen med vissa un-
dantag utgor riksbehorighet. Med beaktande av ovanstaende foran-
leder landskapslagens och rikslagens tillampningsomraden inte
anmarkningar i behorighetsavseende.

| landskapslagens 3 § anges att de forvaltningsuppgifter som enligt
rikslagen ankommer pé arbetsskyddsmyndigheten p& Aland ska
skotas av landskapsregeringen, till den del forvaltningsuppgifterna
grundar sig pa landskapets lagstiftningsbehorighet pa omradet.



Denna bestammelse ar till sitt innehall vag och kan leda till oklarhet
vid tillampningen pa olika nivaer och medfora risk for administrativa
komplikationer. Bestammelsen ar darfér betanklig med hansyn till
den enskildes rattsskydd och innebar en sadan oklarhet vid re-
gleringen som inte &r férenlig med god lagstiftning, vilket Alandsde-
legationen och Hogsta domstolen papekat i ett flertal tidigare utla-
tanden gdallande andra landskapslagar. Bestdmmelsen utgor det
oaktat formellt satt inte en sadan dvertradelse av lagstiftningsbeho-
righeten att den enligt Alandsdelegationens mening p& denna grund
kan féallas.

Syftet med landskapslagen &r att genomfora Europaparlamentets
och radets direktiv om arbetstidens forlaggning for personer som ut-
for mobilt arbete avseende vagtransporter (2002/15/EG). Med an-
ledning harav konstaterar Alandsdelegationen att justitieministeriet i
det nu aktuella arendet meddelat att ministeriet inte avser att in-
komma med en i dverenskommelsen 4.3.2009 mellan Alandsdele-
gationen och justitieministeriet avsedd bedémning av landskapsla-
gars forenlighet med EU:s regelverk.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av land-
skapslagen inte foreligger. Alandsdelegationen har ovan i utlatandet
anfort anmarkningar betraffande landskapslagens 3 §, men ansett
att stadgandet inte paverkar behorighetsfordelningen.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Méaenpaa och Pel-
lonp&a jamte suppleanten Lindholm.
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