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Helsingfors/Mariehamn 10.7.2013

Nr 24/13

Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

3.6.2013, nr 142/2013.

Till Justitieministeriet

Utlatande over landskapslag om tillampning pd Aland av lagen om
begransning av anvidndning av farliga @mnen i elektrisk och elek-
tronisk utrustning, antagen av lagtinget 3.6.2013.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en s.k. blankettlag, enligt vilken rikets lag om
begransning av anvandning av farliga &mnen i elektrisk och elek-
tronisk utrustning (FFS 387/2013, nedan rikslagen), med vissa i
landskapslagen angivna avvikelser gors tillamplig i landskapet.
Andringar i rikslagen ska galla i landskapet fran det de trader i kraft
i riket, savitt inte annat foljer av landskapslagen.

Syftet med rikslagen &ar att skydda méanniskors halsa och miljon ge-
nom att begrédnsa anvandningen av farliga &mnen i elektrisk och
elektronisk utrustning och framja for miljon skonsamma satt att
atervinna och bortskaffa avfall som utgérs av eller innehaller elekt-
risk och elektronisk utrustning.

Lagstiftningsbehorigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland for vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet intas
stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak Overensstammer
med motsvarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana
stadganden i en landskapslag medfor inte andring i foérdelningen av
lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet.

Enligt 18 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftnings-
behorigheten landskapet i fraga om landskapsregeringen och under

Postadress: Telefon: Telefax: Adress i Helsingfors:
Alandsdelegationen vaxel 018-635270 018-635268 Georgsgatan 9 A 4
Statens ambetsverk p& Aland 00120 HELSINGFORS
PB 58

22101 MARIEHAMN



denna lydande myndigheter och inrattningar. Landskapslagen galler
aven natur- och miljovard, pa vilket omrade lagstiftningsbehérighe-
ten tillkommer landskapet enligt 18 § 10 punkten i sjalvstyrelsela-
gen.

Rikslagen beror aven naringsverksamhet i fraga om vilken landska-
pet enligt 18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen har lagstiftningsbeho-
righet med beaktande av vad som stadgas i bland annat 27 § 12
punkten. Enligt denna punkt ar lagstiftningsbehorigheten i fraga om
utrikeshandeln forbehallen riket. Ratten till begransningar i fraga om
utrikeshandeln av andra orsaker an handelspolitiska ska emellertid,
enligt motiven i sjalvstyrelselagen, bedémas utgaende fran det
rattsomrade som atgarden i sakligt hanseende narmast hanfor sig
till. Begransningarna i landskapslagen hor enligt Alandsdelegatio-
nens beddmning till rattsomradena naringsverksamhet, produktsa-
kerhet och natur- och miljévard. | den antagna rikslagen ingar flera
nya forpliktelser for naringsidkare som tillverkar, importerar och sal-
jer elektrisk och elektronisk utrustning, som kan anses begransa
den i grundlagens 18 § garanterade naringsfriheten. P& grund av
den kraftigt 6kade anvandningen och méangden av elektrisk och
elektronisk utrustning har denna utrustning dock blivit en avsevéard
miljorisk. Med tanke pa de grundlaggande réattigheterna i fraga om
miljon har dessa bestdmmelser som begransar naringsfrineten an-
setts motiverade (se RP 6/2013 rd). Dessa begréansningar féranle-
der inte anmarkningar fran behdrighetssynpunkt.

Rikslagen beror aven omradet produktsakerhet, som forutom nar-
ingsverksamhet aven galler halsovard, pa vilket omrade lagstift-
ningsbehdorigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 12 punkten i
sjalvstyrelselagen med vissa undantag som inte berdrs av forelig-
gande landskapslag.

| rikslagen ingar aven bestammelser som berdr konsumentskyddet
och standardisering, pa vilka omraden lagstiftningsbehdorigheten en-
ligt 27 8 10 och 19 punkterna i sjalvstyrelselagen tillkommer riket.

Enligt beskrivningen av lagstiftningsbehorigheten ovan innehaller
landskapslagen bestammelser som hor till omraden underlydande
rikets lagstiftningsbehérighet. D& dessa bestammelser Gverens-
stammer med rikslagstiftningen kan de fér vinnande av enhetlighet
och oOverskadlighet jamlikt 19 & 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i
landskapslagen. Med stod av namnda lagrum och 31 § i sjalvstyrel-
selagen kan aven statliga myndigheter paféras uppgifter inom ra-
men for sin allmé&nna behdrighet.

| landskapslagens 2 § anges att de forvaltningsuppgifter som enligt
rikslagen ankommer p& miljoministeriet ska i landskapet Aland sko-
tas av landskapsregeringen, medan de uppgifter som enligt riksla-
gen ankommer p& Sakerhets- och kemikalieverket ska pa Aland
skotas av Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet till den del for-



valtningen grundar sig pa landskapets lagstiftningsbehorighet. Be-
stammelsen ar till sitt innehall vag och kan leda till oklarhet vid till-
lampningen pa olika nivaer och medfora risk for administrativa
komplikationer. Bestammelsen ar darfor betanklig med hansyn till
den enskildes rattsskydd och innebar en sadan oklarhet vid re-
gleringen som inte &r férenlig med god lagstiftning, vilket Alandsde-
legationen och hdgsta domstolen papekat i ett flertal tidigare utla-
tanden géallande andra landskapslagar. Bestdmmelsen utgor det
oaktat formellt satt inte en sadan overtradelse av lagstiftningsbeho-
righeten att den enligt Alandsdelegationens mening pa denna grund
kan fallas.

Rikslagen innehaller bestammelser om tillsyn, inspektioner och un-
dersdkningar samt om ratt att utfdra matningar och ta prover. |
landskapets behorighet ingar aven att lagstifta om Gvervakning och
inspektioner inom landskapets behdrighetsomraden. Dessa be-
stammelser kan dock berdra de i grundlagens 2 kap. garanterade
fri- och rattigheterna, pa vilket omrade lagstiftningsbehorigheten
jAmlikt 27 8§ 1 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Till den
del dessa bestammelser berdr rikets behdrighet kan de med stod
av 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen. Det-
samma galler aven bestammelserna i rikslagen om ratt att fa till-
gang till uppgifter, uttamnande av sekretessbelagda uppgifter samt
skyldighet att lamna ut uppgifter.

Jamlikt grundlagens 10 8 3 mom. kan genom lag bestdammas om
atgarder som ingriper i hemfriden och som ar nodvandiga for att de
grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. | de stadganden som reglerar tillsyn har
namnda grundlagsbestammelse beaktats.

Enligt rikslagens 22 § har tillsynsmyndigheten ratt att anlita utom-
stdende experter for undersokning, testning eller beddmning av en
elektronisk utrustnings Overensstammelse med kraven. Med anled-
ning harav papekas att grundlagens 124 § innehaller bestammelser
om de forutsattningar under vilka offentliga forvaltningsuppgifter kan
anfortros andra an myndigheter. Enligt sist namnda paragraf kan of-
fentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter genom
lag eller med stod av lag om det behévs for en andamalsenlig skot-
sel av uppgifterna och det inte aventyrar de grundlaggande fri- och
rattigheterna, rattssakerheten eller andra krav pa god férvaltning.
De tillsynsuppgifter rikslagen avser innefattar inte betydande utov-
ning av offentlig makt. I landskapslagen har inte intagits nagra fran
rikslagen avvikande bestammelser i fraga om dessa uppgifter, var-
for bestammelsen inte féranleder anmérkningar ur behérighetssyn-
punkt.

| rikslagen ingar bestaimmelser om administrativa tvangsmedel sa-
som forbud och vite. Enligt 18 8§ 6 punkten i sjalvstyrelselagen har
landskapet ratt att lagstifta i fraiga om utsattande och utdomande av



vite samt andra tvangsmedel inom rattsomraden som hor till land-
skapets lagstiftningsbehdrighet. Bestammelser harom kan innefat-
tas i landskapsregleringen.

Enligt landskapslagens 6 § far besvar éver lagligheten i Alands mil-
J0- och halsoskyddsmyndighets beslut anféras i enlighet med vad
som foreskrivs i 19 § i landskapslagen om Alands miljé- och hélso-
skyddsmyndighet, enligt vilken beslut som myndigheten fattat far
overklagas hos Alands forvaltningsdomstol. Besvéarsbestammelsen
Overensstammer med 25 § i sjalvstyrelselagen.

| landskapslagens 7 8§ berattigas landskapsregeringen att inom
landskapets behorighet genom landskapsforordning besluta att for-
fattningar inom rattsomradet fér begransning av anvandning av far-
liga amnen i elektrisk och elektronisk utrustning och som i riket ut-
fardas med stod av lag ska tillampas i landskapet oférandrade eller
med de andringar landskapsregeringen bestammer. Med anledning
harav konstateras att enligt 21 8 1 mom. i sjdlvstyrelselagen kan
landskapsregeringen med stdd av ett bemyndigande i landskapslag
utfarda landskapsforordningar i angelagenheter som hor till land-
skapets behdrighet. Genom landskapslag ska dock utfardas be-
stammelser om grunderna for individens rattigheter och skyldighe-
ter samt om fragor som enligt grundlagen och sjalvstyrelselagen i
ovrigt hor till omradet for lag. Denna begransning motsvarar be-
gransningen i 80 8 1 mom. i grundlagen. Detta innebér att det tyd-
ligt ska framga hur normgivningsmakten delegeras och vilka omra-
den och vilka angelagenheter delegeringen galler. Om delegeringen
av normgivningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen upp-
staller, star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som
hanfor stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets
behorighet. | sa fall utgor ett delegeringsstadgande en behdrighets-
Overskridning.

Enligt ordalydelsen &r delegeringsstadgandet i landskapslagens 7 §
vagt till den del det bemyndigar landskapsregeringen att gora and-
ringar i bestammelser som utfardats med stod av rikslagstiftningen.
Innehadllet i delegeringen preciseras och begréansas emellertid av
den reglering som finns i landskapslagen samt den antagna rikslag-
stiftningen samt EU:s regelverk. Dessutom begransas de &ndringar
som landskapsregeringen kan gora i forhallande till rikslagen ge-
nom att landskapsregeringen endast kan utfarda férordningar inom
landskapets behdrighet. Dartill avser stadgandet andringar av riks-
forfattningar pa forordningsniva eller lagre niva. Mot denna bak-
grund foreligger inte ndgon behérighetséverskridning. Alandsdele-
gationen konstaterar dock att rikslagen i féreliggande utformning
endast innehaller en delegeringsbestammelse i dess 4 § 1 mom.

Genom rikslagen genomfors Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2011/65/EU om begréansning av anvandning av vissa farliga am-
nen i elektrisk och elektronisk utrustning. Med anledning harav kon-



staterar Alandsdelegationen att justitieministeriet i det nu aktuella
arendet meddelat att ministeriet inte avser att inkomma med en i
overenskommelsen 4.3.2009 mellan Alandsdelegationen och justi-
tieministeriet avsedd beddmning av landskapslagars forenlighet
med EU:s regelverk.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av land-
skapslagen inte foreligger. Delegationen har ovan i utlatandet anfort
anmarkningar betraffande landskapslagens 2 §, vilka dock inte pa-
verkar behdorighetsfordelningen.

Ordféranden Lindback, ledamoéterna Erlandsson, Méaenpaa, Pellon-
paa jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens végnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



