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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

3.4.2013, nr 41/2013.

Till Justitieministeriet

Utldtande 6ver landskapslag om tillampning pa Aland av 1 a kap.
vagtrafiklagen, antagen av lagtinget 3.4.2013.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en blankettlag, enligt vilkken 1 a kap. i rikets vag-
trafiklag (FFS 267/1981, nedan rikslagen) med vissa avvikelser
gors tillamplig i landskapet. Andringar i rikslagen ska galla i land-
skapet fran det de trader i kraft riket. Det nya 1 a kap. i rikslagen
bestar av tva paragrafer, av vilka 5 a § innehdller de viktigaste defi-
nitionerna betraffande intelligenta trafiksystem (ITS) och 5 b § an-
ger de principer som ska tillampas vid inférande av ITS-system.

Lagstiftningsbehdrigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och &verskadlighet intas
stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak 6verensstammer
med motsvarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana
stadganden i en landskapslag medfor inte andring i foérdelningen av
lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet.

Landskapslagen galler vagtrafik pa vilket omrade lagstiftningsbeho-
righeten enligt 18 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer land-
skapet.

| landskapslagens 2 § anges att de férvaltningsuppgifter som enligt
rikslagen ankommer pé& statens myndigheter ska pa Aland skétas
av landskapsregeringen till den del férvaltningsuppgifterna grundar
sig pa landskapets behdrighet. Bestammelsen &r till sitt innehall vag
och kan leda till oklarhet vid tillampningen pa olika nivaer och med-
fora risk for administrativa komplikationer. Bestammelsen &ar darfor
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betanklig med héansyn till den enskildes rattsskydd och innebar en
sadan oklarhet vid regleringen som inte &r forenlig med god lagstift-
ning, vilket Alandsdelegationen och Hégsta domstolen papekat i
sina tidigare utlatanden. Bestammelsen utgor det oaktat formellt
satt inte en sadan dvertradelse av lagstiftningsbehorigheten att den
enligt Alandsdelegationens mening p& denna grund kan fallas.

| landskapslagens 3 8§ beréttigas landskapsregeringen att inom
landskapets behorighet genom landskapsférordning besluta att for-
fattningar som utfardats med stéd av 5 b § 2 mom. i rikslagen ska
tilampas pa Aland oférandrade eller med de &ndringar landskaps-
regeringen foreskriver. Med anledning harav konstateras att enligt
21 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med st6d
av ett bemyndigande i landskapslag utfarda landskapsforordningar i
angelagenheter som hor till landskapets behérighet. Genom land-
skapslag ska dock utfardas bestammelser om grunderna for indivi-
dens réattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grund-
lagen och sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Denna
begransning motsvarar begransningen i 80 8 1 mom. i grundlagen.
Detta innebar att det tydligt ska framga hur normgivningsmakten
delegeras och vilka omraden och vilka angelagenheter delegering-
en galler. Om delegeringen av normgivningsmakten inte uppfyller
de krav som grundlagen uppstaller, star den i strid med 27 § 1
punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av grundlag och
avvikelser fran grundlag till rikets behdrighet. | sa fall utgor ett dele-
geringsstadgande en behérighetsdverskridning.

Enligt ordalydelsen &r delegeringsstadgandet i landskapslagens 3 §
vagt till den del det bemyndigar landskapsregeringen att gora and-
ringar i bestammelser som utfardas med stod av rikslagen. Innehal-
let i delegeringen preciseras och begransas emellertid av den re-
glering som finns i rikslagen. Dessutom begransas de &ndringar
som landskapsregeringen kan gora i forhallande till riksforfattning-
arna genom att landskapsregeringen endast kan utfarda férord-
ningar inom landskapets behoérighet. Dartill avser stadgandet and-
ringar av riksforfattningar pa forordningsniva eller lagre niva. Mot
denna bakgrund foreligger inte en behoérighetséverskridning.

Avsikten med landskapslagen ar att genomféra Europaparlamen-
tets och radets direktiv (2010/40/EU) om ett ramverk for inforande
av intelligenta transportsystem pa vagtransportomradet och for
granssnitt mot andra transportslag i landskapslagstiftningen. Med
anledning harav konstaterar Alandsdelegationen att justitieministe-
riet i det nu aktuella &rendet meddelat att ministeriet inte avser att
inkomma med en i éverenskommelsen 4.3.2009 mellan Alandsde-
legationen och justitieministeriet avsedd beddémning av landskaps-
lagars forenlighet med EU:s regelverk.



Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikraftradande av land-
skapslagen inte féreligger. Alandsdelegationen har ovan i utlatandet
anfort anmarkningar betréffande landskapslagens 2 8§, men ansett
att stadgandet inte paverkar behorighetsfordelningen.

Ordféranden Lindbéack, ledamoterna Erlandsson, Maenpaé och Pel-
lonp&aa jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:
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ordférande
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sekreterare



