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Helsingfors/Mariehamn 10.7.2013
Nr 23/13
Hanvisning Alands lagtings skrivelser

5.6.2013, nris 161, 163,

165 och 167/2013.

Till Justitieministeriet

Arende Utlatande 6ver foljande av lagtinget 5.6.2013 antagna landskapsla-

gar:

1. Landskapslag om andring av landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av lagen om utkomstskydd fér arbetslosa,

2. landskapslag om andring av_landskapslagen om arbetsmark-
nadspolitisk verksamhet,

3. landskapslag om andring av landskapslagen om framjande av in-
tegration,

4. landskapslag om tillampning pd Aland av 13 kap. i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och féretagsservice,

5. landskapslag om tillampning p& Aland av lagen om en delvis tidi-
garelagd indexhdjning &r 2013 av vissa formaner som &r bundna
till folkpensionsindex.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utltande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Blankettlagen om utkomstskydd for arbetslésa anpassas till genom-
forda andringar i rikets lag om utkomstskydd for arbetslosa. And-
ringarna foranleder &ven &andringar i landskapslagen om arbets-
marknadspolitisk verksamhet och landskapslagen om frAmjande av
integration. Definitionen av begreppet arbetslos arbetsstkande and-
ras. Ny blankettlagstiftning antas géllande informationssystemet for
arbetsforvaltningens kundbetjaning och om indexjustering av vissa
formaner som ar bundna till folkpensionsindex.
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Lagstiftningsbehoérigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och dverskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak 6verensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sddana stadganden i
en landskapslag medfor inte andring i férdelningen av lagstiftnings-
behdrigheten mellan riket och landskapet.

Landskapslagarna galler landskapsregeringen och under denna
lydande myndigheter och inrattningar, landskapets tjansteman,
kommunernas forvaltning, socialvard, undervisning och laroavtal
samt framjande av sysselsattningen pa vilka omraden lagstiftnings-
behorigheten jamlikt 18 § 1, 2, 4, 13, 14 och 23 punkterna i sjalvsty-
relselagen for Aland tillkommer landskapet. Till rattsomrédena un-
dervisning och framjande av sysselsattningen hor enligt motiven till
sjalvstyrelselagen aven lagstiftningen om yrkesvéagledning och ar-
betsférmedling. Landskapslagarna galler aven naringsverksamhet
pa vilket omrade behdrigheten jamlikt 18 § 22 punkten i sjalvstyrel-
selagen med vissa undantag tillkommer landskapet.

Landskapslagarna beror dartill arbetsratt samt arbetsavtal pa vilka
omraden lagstiftningsbehorigheten jamlikt 27 § 21 punkten samt
29 8 1 mom. 6 punkten i sjalvstyrelselagen med vissa undantag till-
kommer riket. Dessa bestammelser kan med stod av 19 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen. Lagstiftningsbe-
horigheten géallande forsakringsavtal och socialférsékring har i
sjalvstyrelselagens 27 8§ 11 punkt och 29 § 1 mom. 3 punkt hanforts
till riket. Med anledning harav har rikslagens bestammelser om den
inkomstrelaterade dagpenningen inte berorts i landskapslagstift-
ningen. Rikslagens bestammelser harom ar direkt tillampliga i land-
skapet.

Landskapslagarna innehaller bestammelser som berér de i 2 kap. i
grundlagen reglerade grundlaggande fri- och rattigheterna, pa vilket
omrade lagstiftningsbehorigheten enligt 27 § 1 och 2 punkterna i
sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Jamlikt grundlagens 18 § 2
mom. ska det allmanna framja sysselsattningen och verka for att
alla tillforsakras ratt till arbete. Bestammelser om ratten till syssel-
sattningsframjande utbildning utfardas genom lag. Enligt grundla-
gens 19 § ska var och en genom lag garanteras ratt till social trygg-
het bland annat vid arbetsléshet och arbetsoférmaga. | grundlagens
22 8§ anges att det allménna ska se till att de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Alandsde-
legationen anser att de i landskapslagarna intagna avvikelserna
fran rikslagstiftningen inte innebéar nagra fran rikslagstiftningen avvi-
kande bestammelser géallande de grundlaggande fri- och rattighe-
terna.



Den genom landskapslagen om tillampning pa Aland av 13 kap. i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice antagna
rikslagstiftningen innehaller bestammelser om de olika registrens in-
formationsinnehall, uppratthallandet av registren, beviljande av an-
vandarrattigheter och utlamnande av sekretessbelagda personupp-
gifter. Denna reglering ar av betydelse med avseende pa skyddet
for privatlivet i 10 8 1 mom. i grundlagen. Enligt nAmnda lagrum ar
vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare be-
stammelser om skydd av personuppgifter ska enligt 10 § i grundla-
gen utfardas genom lag. Landskapslagen ar en blankettlag, i vars
1 8 1 mom. uttryckligen anges att aven rikets lag om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (FFS 621/1999) och personuppgiftslag
(FFS 523/1999) i tillampliga delar ska anvandas vid arbetsmark-
nads- och studieservicemyndighetens anvandning av registren.
Darigenom innehaller den inte fran rikslagen avvikande bestammel-
ser i fraga om personuppgifter.

| ndmnda blankettlags 3 § anges att hanvisningar i den antagna
rikslagstiftningen till (6vriga) bestammelser i rikslagstiftningen ska
avse motsvarande bestammelser i landskapslagstiftningen savitt
motsvarande bestammelser finns i landskapslagstiftningen. Av
stadgandet kan inte utlasas vilka bestdmmelser i landskapslagstift-
ningen som avses, varfor det ar oklart. Stadgandet ar av denna or-
sak inte lagtekniskt tillfredsstallande, men utgor det oaktat inte en
behdorighetsdverskridning.

Forordningsfullmakter har intagits i 17 och 30a § i landskapslagen
om arbetsmarknadspolitisk verksamhet. Med beaktande av den re-
glering som finns i landskapslagen anser Alandsdelegationen att
delegeringsfullmakterna inte kan anses berora grunderna for indivi-
dens rattigheter och skyldigheter, och uppfyller darmed férutsatt-
ningarna for delegering i sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom. och
grundlagens 80 § 1 mom.

Betraffande sdkande av andring intas i 31 § i landskapslagen om
framjande av integration en hanvisning till 15 kap. i landskapslagen
om arbetsmarknadspolitisk verksamhet, enligt vars 77 8§ besvér kan
anféras hos Alands férvaltningsdomstol dver beslut som arbets-
marknads- och studieservicemyndigheten har fattat med anledning
av ett rattelseyrkande. Besvar over lagligheten av landskapsreger-
ingens beslut far anféras hos hogsta forvaltningsdomstolen. Be-
svarsbhestammelsen éverensstammer med 25 och 26 § i sjalvstyrel-
selagen.

Alandsdelegationens utlatande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av land-
skapslagarna inte foreligger. Tillampningen av bestammelserna i 17
och 25 § i landskapslagen om &ndring av landskapslagen om ar-



Narvarande

betsmarknadspolitisk verksamhet forutsatter att aven landskapsla-
gen om tillampning pa Aland av 13 kap. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice trader i kraft. Alandsdelegationen har
ovan i utlatandet anfort anmarkningar betraffande 3 § i sist namnda
landskapslag, men ansett att stadgandet inte strider mot behorig-
hetsférdelningen.

Ordféranden Lindback, ledamoterna Erlandsson, Maenpaa och Pel-
lonp&aa jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



