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Hanvisning Alands lagtings skrivelser
8.4.2013, nris 45, 48 och

50/2013.
Till Justitieministeriet
Arende Utlatande 6ver foljande av lagtinget 8.4.2013 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om tillampning p& Aland av lagen om plantmate-
rial,

2. landskapslag om tillampning p& Aland av lagen om skydd for
vaxters sundhet,

3. landskapslag om andring av 3 och 6 88 landskapslagen om till-
lampning i landskapet Aland av lagen om vaxtskyddsmedel.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utl&tande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

De tva forst namnda landskapslagarna utgor s.k. blankettlagar, en-
ligt vilka dels rikets lag om plantmaterial (FFS 1205/1994) och dels
rikets lag om skydd for vaxters sundhet (FFS 702/2003) med vissa i
landskapslagarna angivna avvikelser ska tillampas i landskapet.
Andringar i rikslagarna ska galla i landskapet fran det de trader i
kraft i riket. De forvaltningsuppgifter, som enligt de antagna riksla-
garna ankommer pa riksmyndigheterna, ska i landskapet skotas av
landskapsregeringen eller ndgon annan i landskapslag bestamd
myndighet, till den del férvaltningen grundar sig pa landskapets lag-
stiftningsbehdrighet pa omradet. | landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av lagen om véaxtskyddsmedel gérs av blankettla-
garna féranledda andringar, vilka inte féranleder separata kommen-
tarer fran Alandsdelegationens sida. Samtidigt upph&vs land-
skapslagen om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar
om plantmaterial och véxtskydd (AFS 91/1995), genom vilken ovan
namnda rikslagar redan ar tillampliga i landskapet.
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Lagstiftningsbehérigheten

| en landskapslag kan enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland for vinnande av enhetlighet och &verskédlighet intas
stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak Overensstammer
med motsvarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana
stadganden i en landskapslag medfér inte andring i férdelningen av
lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet.

Landskapslagarna galler jord- och skogsbruk, styrning av lant-
bruksproduktionen, samt landskapets myndigheter vilka omraden
helt eller huvudsakligen hor till landskapets lagstiftningsbehérighet
enligt 18 § 1 och 15 punkterna i sjalvstyrelselagen. Framstallning av
gifter och faststéllande av deras anvandningsandamal utgor riksbe-
horighet enligt 27 8 30 punkten i sjalvstyrelselagen, medan forsalj-
ning och férvaring av gifter utgor landskapsbehérighet (RP 73/1990
rd s. 77). Lagstiftningsbehorigheten i fraga om férebyggande av in-
forsel till landskapet av vaxtforstorare hor enligt 27 8 33 punkten i
sjalvstyrelselagen till riket. Jamlikt 30 § 8 punkten i nAmnda lag
skall de uppgifter vilka med stod av lagstiftningen om férebyggande
av inforsel till landet av vaxtforstorare samt lagstiftningen om fram-
stallning och anvandning av gifter ankommer pa en riksmyndighet i
landskapet skotas av landskapsregeringen eller nagon annan i
landskapslag bestdmd myndighet.

De antagna rikslagarna beror aven naringsverksamhet i fraga om
vilken landskapet enligt 18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen har
lagstiftningsbehoérighet med beaktande av vad som stadgas i bland
annat 27 § 12 punkten. Enligt sistndmnda punkt ar lagstiftningsbe-
horigheten i fraga om utrikeshandeln forbehallen riket. Ratten till
begransningar i fraga om utrikeshandeln av andra orsaker an han-
delspolitiska ska emellertid, enligt motiven i sjalvstyrelselagen, be-
domas utgdende fran det rattsomrade som atgarden i sakligt han-
seende narmast hanfor sig till. Till den del bestammelserna i riksla-
garna berdr angelagenheter som utgor riksbehorighet, kan de med
stod av 19 § 3 mom. i sjdlvstyrelselagen intas i landskapslagstift-
ningen. Med stdd av namnda lagrum kan aven statliga myndigheter
paforas uppgifter vilka 6verensstammer med motsvarande uppgifter
i rikslagstiftningen. Enligt 31 8 i sjalvstyrelselagen &r riksmyndighe-
terna skyldiga att inom granserna for sin allméanna behorighet pa
begéaran av landskapsregeringen bista landskapsmyndigheterna vid
skotseln av uppgifter som hor till sjalvstyrelsen.

Enligt 4 § i lagen om skydd for vaxters sundhet far vaxter, vaxtpro-
dukter och andra féremal med vilka skadegorare latt kan spridas
marknadsforas, produceras for marknadsforing, lagras, importeras
och exporteras endast av en sadan aktor som finns i vaxtskyddsre-
gistret. Grundlagsutskottet har i utlatande GrUU 56/2002 rd Gver
regeringens proposition RP 99/2002 rd till nAmnda rikslag granskat
denna registreringsskyldighet i den ordalydelse den da hade i for-



hallande till naringsfriheten, som &r tryggad i 18 § 1 mom. i grund-
lagen. Utskottet ansag att registreringsskyldigheten hade fullt ac-
ceptabla grunder med tanke pa de grundlaggande fri- och rattighe-
terna, eftersom de i sista hand har samband med manniskors halsa
och en halsosam milj6. Avgransningarna i paragrafen var lampliga
med tanke pa regleringens proportionalitet. Lagforslaget innehdll
enligt utskottet aven tillrackligt noggranna bestammelser om villko-
ren for registrering. Alandsdelegationen delar grundlagsutskottets
uppfattning, och anser att regleringen inte heller i gallande utform-
ning ar problematisk med beaktande av 18 § 1 mom. i grundlagen.
Motsvarande galler aven betraffande det i 3 § i lagen om plantmate-
rial reglerade godkannandet och registreringen av leverantdrer av
plantmaterial.

| blankettlagarnas 2 § anges att de forvaltningsuppgifter som enligt
rikslagarna ankommer pa myndigheter i riket ska i landskapet sko-
tas av landskapets myndigheter till den del férvaltningen grundar
sig pa landskapets lagstiftningsbehérighet pa omradet. Dessa be-
stammelser ar till sitt innehall vaga och kan leda till oklarhet vid till-
lampningen pa olika nivaer och medféra risk for administrativa
komplikationer. Bestammelserna ar darfor betankliga med hansyn
till den enskildes rattsskydd och innebar en sadan oklarhet vid re-
gleringen som inte &r férenlig med god lagstiftning, vilket Alandsde-
legationen och HOogsta domstolen papekat i sina tidigare utlatanden.
Bestammelserna utgor det oaktat formellt satt inte en saddan Gver-
tradelse av lagstiftningsbehérigheten att de enligt Alandsdelegatio-
nens mening pa denna grund kan fallas.

Enligt 13 § i lagen om skydd for vaxters sundhet ar jord- och skogs-
bruksministeriet en sadan central myndighet i Finland som avses i
radets direktiv 2000/29/EG om skyddsatgarder mot att skadegorare
pa vaxter eller vaxtprodukter fors in till gemenskapen och mot att de
sprids inom gemenskapen. Enligt Alandsdelegationens uppfattning
antyder artikel 1.4 i ovannamnda direktiv att varje medlemsstat kan
ha endast en ansvarig central myndighet som infér kommissionen
ansvarar for de uppgifter som enligt direktivet ankommer pa denna
myndighet. Hogsta domstolen har tolkat sjalvstyrelselagens 27 § 4
och 42 punkter sa att lagstiftningskompetensen avilar riket i de fall
dar den EU-réttsliga normen riktar sig till medlemsstaten med ett
krav pa ett konkret handlande i forhallande till unionen och dess or-
gan, som utesluter parallella I6sningar. Det &ar da fraga om uppfyl-
lande av en hela landet gallande forpliktelse i forhallande till ut-
landska makter (HD 28.8.1998). Eftersom utndmnandet av namnda
myndighet saledes utgor riksbehorighet, blir bestammelsen i namn-
da blankettlags 2 § om att de férvaltningsuppgifter inom landska-
pets behdrighet som enligt den antagna rikslagen ankommer pa
statens myndigheter i landskapet ska skotas av landskapets myn-
digheter, harvid inte tillamplig. Uthamnandet av en enda ansvarig
central myndighet inverkar inte pa den i sjalvstyrelselagen angivna
behorighetsfordelningen i forhallandet mellan riket och landskapet,



och utesluter inte uthamnandet av andra ansvariga officiella organ
inom landskapsforvaltningen. Det ankommer pa den ansvariga cen-
trala myndigheten att anméala de ansvariga officiella organen till
kommissionen och de andra medlemsstaterna i enlighet med direk-
tivets bestammelser.

| blankettlagarna har intagits fran rikslagstiftningen avvikande be-
stammelser om avgifter till landskapet. Bestammelserna kan med
stod av 18 8§ 5 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagarna.
| fraga om grunderna for avgifterna ska landskapslagen om grun-
derna for avgifter till landskapet tillampas.

Straffoestammelserna i den antagna rikslagstiftningen kan med
stod av 18 § 25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslag-
stiftningen. | straffbestammelserna i de nu aktuella rikslagarna an-
ges att den som bryter mot ett férbud eller alaggande som har
meddelats med stod av ifrdgavarande lag som forenats med vite,
inte kan domas till straff for samma garning, om vitet har domts ut.
Dessutom anges att anmalan till atalsprovning inte behover goras,
om forseelsen som helhet betraktad kan anses vara uppenbart
ringa. Med anledning harav konstateras att i landskapets behdrighet
enligt 18 § 25 punkten i sjalvstyrelselagen aven ingar att inta be-
stammelser om nar anmalan om &talsprévning inte behover goras
eller nar en person kan lamnas obestraffad, forutsatt att dessa be-
stammelser inte berdr den allménna straffratten, som utgor riksbe-
horighet enligt sjalvstyrelselagens 27 § 22 punkt. Straffbestammel-
serna foranleder inte anmarkningar.

| 7 kap. i lagen om skydd for vaxters sundhet ingar bestammelser
om skadestand, och enligt 7 § i blankettlagen ska dessa kostnader
som i riket ersétts av statens medel pa Aland ersattas av landska-
pets medel. Med anledning harav konstateras att skadestandslag-
stiftningen ar att hanfoéra till de privatrattsliga angelagenheter som
avses i 27 8§ 41 punkten i sjalvstyrelselagen och hor sdsom sadan
till rikets kompetensomrade. Ansluter sig en privatrattslig angela-
genhet emellertid direkt till ett rattsomrade som faller inom landska-
pets behorighet utgor fragan en landskapsbehorighet. Till den del
bestdmmelserna utgor riksbehorighet, kan de med stéd av 19 § 3
mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen. De nu ak-
tuella bestammelserna féranleder inte anmarkningar.

Besvérsbestammelserna i blankettlagarna overensstammer med
25 § i sjalvstyrelselagen.

Enligt de antagna rikslagarna kan auktoriserade inspektorer anlitas
for tillsynsuppgifter. Med anledning harav papekas att grundlagens
124 § innehaller bestammelser om de forutsattningar under vilka of-
fentliga forvaltningsuppgifter kan anfértros andra an myndigheter.
Enligt sist namnda paragraf kan offentliga forvaltningsuppgifter an-
fortros andra &n myndigheter genom lag eller med stdd av lag om



det behovs for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
aventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssdkerheten
eller andra krav pa god forvaltning. De tillsynsuppgifter rikslagarna
avser innefattar inte betydande utdévning av offentlig makt. | land-
skapslagarna har inte intagits, fransett sprakstadgandena, nagra
fran rikslagarna avvikande bestammelser i fraiga om dessa uppgif-
ter, varfor bestammelserna inte féranleder anmarkningar ur beho-
righetssynpunkt.

Rikslagarna innehaller bestammelser om tillsyn, ratt att fA uppgifter
och utlamnande av uppgifter. | landskapets behdrighet ingar aven
att lagstifta om 6vervakning och inspektioner inom landskapets be-
horighetsomraden. Enligt rikslagstiftningen har tillsynsmyndigheter-
na och auktoriserade inspektorer ratt att fa tilltrade till odlingar och
andra omraden, produktionsutrymmen, register, leverantorers bok-
foring samt att avgiftsfritt fa ta prover m.m. Dessa bestammelser
kan berdra det i grundlagens 2 kap. 10 8§ garanterade skyddet for
bl.a. privatlivet pa vilket omrade lagstiftningsbehorigheten jamlikt
27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Till den del des-
sa bestammelser beror rikets behdrighet har de med stéd av 19 § 3
mom. i sjalvstyrelselagen kunnat intas i landskapslagstiftningen.
Det galler aven bestammelserna i rikslagarna om ratt att fa uppgif-
ter, utlimnande av sekretessbelagda uppgifter samt skyldighet att
lamna uppgifter.

Jamlikt grundlagens 10 § 3 mom. kan genom lag bestdmmas om
atgarder som ingriper i hemfriden och som ar nédvandiga for att de
grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. Rikslagarnas bestammelser om inspektio-
ner har formulerats i enlighet med detta.

Enligt 18 8 26 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet rétt att
lagstifta i fraga om utsattande och utddmande av vite samt forbud
och andra tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Bestammelser harom har kunnat innefattas
i landskapsregleringen.

| blankettlagarnas 11 8 beréttigas landskapsregeringen att inom
landskapets behorighet genom landskapsférordning besluta att for-
fattningar som utfardats med stdd av rikslagstiftningen ska tillampas
i landskapet oftrandrade eller med de andringar landskapsreger-
ingen foreskriver. Med anledning harav konstateras att enligt 21 § 1
mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stéd av ett
bemyndigande i landskapslag utfarda landskapsférordningar i ange-
lagenheter som hor till landskapets behérighet. Genom land-
skapslag ska dock utfardas bestammelser om grunderna for indivi-
dens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grund-
lagen och sjalvstyrelselagen i dvrigt hor till omradet for lag. Denna
begransning motsvarar begransningen i 80 8 1 mom. i grundlagen.
Detta innebar att det tydligt ska framga hur normgivningsmakten



delegeras och vilka omraden och vilka angelagenheter delegering-
en géaller. Om delegeringen av normgivningsmakten inte uppfyller
de krav som grundlagen uppstaller, star den i strid med 27 § 1
punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av grundlag och
avvikelser fran grundlag till rikets behdrighet. | sa fall utgor ett dele-
geringsstadgande en behorighetsoverskridning. Enligt ordalydel-
serna ar delegeringsstadgandena i landskapslagarna vaga till den
del de bemyndigar landskapsregeringen att gbra andringar i be-
stammelser som utfardats med stod av rikslagarna. Innehallet i de-
legeringarna preciseras och begransas emellertid av den reglering
som finns i landskapslagarna samt den antagna rikslagstiftningen.
Dessutom begransas de andringar som landskapsregeringen kan
gora i forhallande till riksforfattningarna genom att landskapsreger-
ingen endast kan utfarda férordningar inom landskapets behdrighet.
Dartill avser stadgandena andringar av riksforfattningar pa forord-
ningsniva eller lagre niva. Mot denna bakgrund foreligger inte na-
gon behdorighetsoverskridning.

| de genom blankettlagarna antagna landskapslagarna ingar ett fler-
tal hanvisningar till Europeiska gemenskapens bestammelser pa
omrédet. Med anledning harav konstaterar Alandsdelegationen att
justitieministeriet i det nu aktuella arendet meddelat att ministeriet
inte avser att inkomma med en i 6verenskommelsen 4.3.2009 mel-
lan Alandsdelegationen och justitieministeriet avsedd bedémning av
landskapslagars forenlighet med EU:s regelverk.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjélvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av land-
skapslagarna inte foreligger. Alandsdelegation har ovan i utldtandet
anfort anmarkningar betréaffande blankettlagarnas 2 8, men ansett
att stadgandena inte paverkar behorighetsfordelningen. Tillamp-
ningen av landskapslagen om &ndring av 3 och 6 88 landskapsla-
gen om tillAmpning i landskapet Aland av lagen om véxtskyddsme-
del forutsatter att aven de dvriga landskapslagarna trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledamdterna Erlandsson, Maenpaa och Pel-
lonp&a jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens végnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



