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Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

18.9.2013, nris 187 och
190/2013.

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 18.9.2013 antagna land-
skapslagar:

1. Landskapslag om energideklaration for byggnader (nedan land-

skapslagen),

2. Landskapslag om andring av plan- och byqgglagen for landska-
pet Aland.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagens syfte ar att framja en effektiv energianvandning
och en god inomhusmiljo i byggnader. Lagen ska tillampas pa
byggnader for vilka energi anvands i syfte att paverka byggnader-
nas inomhusklimat. Landskapslagen innehaller bestammelser om
besiktning och energideklaration, skyldigheten att energideklarera,
luftkonditioneringssystem, energideklarationsregister samt dvervak-
ning och tillsyn. Bestammelser om alternativa energiférsoérjningssy-
stem intas i plan- och bygglagen for landskapet Aland. Genom
landskapslagen upphavs landskapslagen om tillampning i landska-
pet Aland av riksférfattningar om byggnaders energiprestanda (AFS
106/2008). Landskapslagarnas syfte ar att genomféra Europapar-
lamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energi-
prestanda i landskapet.
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Lagstiftningsbehoérigheten

Enligt 18 § 1 och 4 punkterna i sjalvstyrelselagen for Aland tillkom-
mer lagstiftningsbehorigheten landskapet i fraga om landskapsre-
geringen och under denna lydande myndigheter och inrattningar
samt kommunernas forvaltning. Den nu aktuella landskapslagstift-
ningen galler aven byggnads- och planvasendet, bostadsproduk-
tion, natur- och miljovard och néaringsverksamhet pa vilka omraden
lagstiftningsbehdorigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 7, 10
och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen med vissa undantag varom nu
inte ar fraga.

Landskapslagen ar uppbyggd sasom en ramlag sa att i den ingar
ett flertal bemyndiganden att utfarda landskapsférordningar. For-
ordningsfullmakter ingar i landskapslagens 3 § 3 mom., 4 § 2 mom.,
9§ 1082 mom., 12 § 4 mom., 13 § 2 mom., 15 §, 16 8§ 3 mom.,
18 8 2 mom., 19 § 1 mom., 22 8§ 2 mom. samt i 71 b § 4 mom. i
landskapslagen om andring av plan- och bygglagen for landskapet
Aland. Med anledning harav konstateras att enligt 21 § 1 mom. i
sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stod av ett be-
myndigande i landskapslag utfarda landskapsférordningar i angela-
genheter som hor till landskapets behoérighet. Genom landskapslag
ska dock utfardas bestdmmelser om grunderna for individens rat-
tigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen och
sjalvstyrelselagen i ovrigt hor till omradet for lag. Denna begrans-
ning motsvarar begrénsningen i 80 8§ 1 mom. i grundlagen. Detta
innebar att det tydligt ska framga hur normgivningsmakten delege-
ras och vilka omraden och vilka angelagenheter delegeringen gall-
er. Om delegeringen av normgivningsmakten inte uppfyller de krav
som grundlagen uppstéller, star den i strid med 27 § 1 punkten i
sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av grundlag och avvikelser
fran grundlag till rikets behorighet. | sa fall utgor ett delegerings-
stadgande en behérighetséverskridning. Alandsdelegationen har i
detta avseende inga anmarkningar betraffande forordningsfullmak-
terna i landskapslagens 15 §, 16 8 3 mom. och 18 § 2 mom.

Daremot anser Alandsdelegationen att det i fraga om forordnings-
fullmakterna i landskapslagens 3 § 3 mom., 4 § 2 mom., 98,1082
mom., 12 8 4 mom., 13 8 2 mom. samti 71 b 8 4 mom. i land-
skapslagen om &andring av plan- och bygglagen foér landskapet
Aland inte finns tillrackligt grundlaggande bestammelser i lagarna.
Fullmakterna ar inte heller tillrackligt exakta eller noggrant avgran-
sade, och kan darfor berdra grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter. De ar vidare an de delegeringsfullmakter som finns i
rikets lag om energicertifikat for byggnader (FFS 50/2013), vilka
narmast hanfor sig till utférande av berakningar och annan verkstal-
lighet av teknisk natur, energicertifikatets utseende och motsvaran-
de fragor. Flera av forordningsfullmakterna berattigar dessutom
landskapsregeringen att bevilja undantag fran i landskapslagen fo-
reskrivna skyldigheter. Med anledning h&rav utgér ovan namnda



delegeringsstadganden behdrighetsdverskridningar. Delegerings-
bestammelserna i landskapslagens 19 § 1 mom. och 22 § 2 mom.
behandlas i annat sammanhang nedan.

Alandsdelegationen konstaterar dessutom att flera av de namnda
forordningsfullmakterna beréttigar landskapsregeringen att genom
forordning reglera arenden vilka har ansetts vara av standardise-
ringskaraktar. Enligt 27 8 19 punkten i sjalvstyrelselagen utgor
standardisering riksbehoérighet. | forarbetena till nu aktuell land-
skapslagstiftning anges att den nu antagna landskapslagen avses
ha sadana delegeringsbestammelser som medger att landskapsre-
geringen i forordning narmare kan besluta om svenska bestammel-
ser om energiprestanda och energideklaration. Den vaga utform-
ningen av delegeringsbestammelserna mojliggor detta. Till lagfor-
slaget (nr 13/2012-2013) har fogats ett utkast till en landskapsfor-
ordning om energideklaration for byggnader, i vilken bl.a. anges vil-
ka av svenska Boverkets foreskrifter som ska tillampas i landska-
pet. Med anledning av detta hanvisar Alandsdelegationen till Hogs-
ta domstolens utlatande 27.12.2007 G6ver den av lagtinget
24.9.2007 antagna plan- och bygglagen for landskapet Aland, dar
domstolen uttryckligen tagit stallning till fragan om fran riket avvi-
kande standarder i landskapet. HOgsta domstolen konstaterade
bl.a. féljande: ” Landskapet har inte behorighet att inom ett lagstift-
ningsomrade inom vilket landskapet i sig har lagstiftningsbehorighet
foreskriva avvikande standarder an i riket. Regleringen pa lagniva
hor i huvudsak till landskapet men den detaljerade tekniska nivan
faller under rikets behoérighet. Stadgandet utgor inte i sig en beh6-
righetsdverskridning. | den férordning som landskapsregeringen
skall utfarda maste emellertid landskapsregeringen beakta behérig-
hetsférdelningen mellan riket och landskapet vad galler rattsomra-
det standardisering”. Jamfér aven Hogsta domstolens utlatande
9.6.2009 oOver den av lagtinget 30.3.2009 antagna landskapslagen
om tillampning i landskapet Aland av elsékerhetslagen och land-
skapslagen om &ndring av ellagen for landskapet Aland.

Alandsdelegationen konstaterar att den verkan rattsomrédet stan-
dardisering har ansetts ha pa i sjalvstyrelselagens behérighetsfor-
teckningar angivna rattsomraden har uppfattats som problematisk
ur sprakliga och andra aspekter. En andring i detta avseende torde
dock forutsatta en andring av sjalvstyrelselagen.

Eftersom foreliggande landskapslag utgdr en implementering av ett
EU-direktiv bér uppmérksamhet aven fastas vid de definitioner av
standarder som antagits av EU:s organ. Enligt artikel 2 i féreliggan-
de direktiv (2010/31/EU) avses med europeisk standard en stan-
dard som antagits av Europeiska standardiseringskommittén, Euro-
peiska kommittén for elektroteknisk standardisering eller Europeis-
ka institutet for telekommunikationsstandarder och som gjorts till-
ganglig for allmant bruk.



| enlighet med éverenskommelsen 4.3.2009 mellan Alandsdelega-
tionen och Justitieministeriet har Justitieministeriet inhamtat utla-
tande fran Justitieministeriets enhet for allmanna internationella
arenden och EU-fragor. Enheten har i bifogade utlatande anfort att
syftet med direktivet inte tycks vara att ha nya gemensamma meto-
der eller standarder pa EU-nivan, utan endast att hanvisa till existe-
rande standarder nar medlemsstaten antar metoden for berdkning
av byggnaders energiprestanda. | utlatandet konstateras avslut-
ningsvis att Miljoministeriet har tolkat direktivet sa att det galler fra-
gor i vilka ocks& landskapet Aland har kompetens. Enligt Miljémini-
steriets uppfattning ar det inte fraiga om standarder i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2010/31/EU.

Enligt grundlagens 10 § ar var och ens privatliv, heder och hemfrid
tryggade. Narmare bestammelser om skydd for personuppgifter ut-
fardas genom lag. Grundlagsutskottets tolkningspraxis har varit att
lagstiftarens handlingsutrymme begransas bade av den har be-
stammelsen och av att skyddet for personuppgifter delvis ingar i
skyddet for privatlivet som tryggas i samma moment. P& det hela
taget handlar det om att lagstiftaren maste tillgodose denna ratt pa
ett satt som ar godtagbart med avseende pa de grundlaggande fri-
och rattigheterna 6ver lag. Om man ser till skyddet for personupp-
gifter har grundlagutskottet ansett det viktigt att reglera pa lagniva
atminstone syftet med registrering av sddana uppgifter, innehallet i
uppgifterna, det tillatna anvandningsandamalet inklusive ratten att
overlata registrerade uppgifter, den tid uppgifterna finns kvar i re-
gistret och den registrerades rattsskydd. Regleringen pa lagniva
ska dessutom vara tdckande och detaljerad. Dessa synpunkter ar
dverlag tillampliga p& regleringen av hur personuppgifter anvands
(GrUU 18/2012 rd). Alandsdelegationen delar denna uppfattning
och konstaterar att delegeringsfullmakten i landskapslagens 19 § 1
mom. pa anforda grunder inte ar férenlig med grundlagens 10 8.
Landskapslagens 19 8§ 1 mom. utgdr harvid en behorighets-
Overskridning.

Landskapslagens 22 § reglerar Overvakning och tillsyn. | land-
skapslagens 22 8 2 mom. beréttigas landskapsregeringen att dele-
gera kontroll av energideklarationer och inspektionsrapporter till en
myndighet under landskapsregeringen eller upphandla uppgiften av
ett oberoende organ. Landskapsregeringen beréttigas att i forord-
ning besluta om certifiering av sakkunniga kontrollanter. Sadan cer-
tifiering ska vara tidsbegransad och far begransas till ett visst slag
av arbeten. Enligt Alandsdelegationens uppfattning utgér i paragra-
fen avsedd delegering av kontroll till ett oberoende organ 6verforing
av offentliga forvaltningsuppgifter. Grundlagens 124 § innehaller
bestdmmelser om de forutsattningar under vilka offentliga forvalt-
ningsuppgifter kan anfortros andra &n myndigheter. Enligt sist
nadmnda paragraf kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra an myndigheter genom lag eller med stéd av lag om det be-
hovs for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte aven-



tyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Under namnda forutsattningar &r det
mojligt att i begransad utstrackning 6verfora offentlig makt och of-
fentliga uppgifter pa andra an myndigheter. | regeringens proposi-
tion till ny regeringsform (RP 10/1998 rd.) anges att harvid forutsatts
att det utfardas tillrackligt detaljerade bestammelser om skoétseln av
uppgifterna och det férfarande som ska iakttas, att rattssakerhets-
synpunkter beaktas och att de som skoter de offentliga uppgifterna
handlar under straffrattsligt tjansteansvar. Alandsdelegationen kon-
staterar att i landskapslagen inte finns nagra bestammelser om i
22 8 2 mom. avsedda kontrollanters yrkeskunskap, om deras straff-
rattsliga tjansteansvar eller skadestandsansvar. Landskapslagen
innehaller inte heller nagra bestammelser om kontrollanternas be-
fogenheter eller om anférande av besvar. Pa grund av dessa brister
uppfyller éverféringen av forvaltningsuppgifterna i landskapslagens
22 § 2 mom. enligt Alandsdelegationens uppfattning inte forutsétt-
ningarna i grundlagens 124 §, varfor landskapslagens 22 § 2 mom.
utgor en behdorighetsdverskridning.

Enligt sjalvstyrelselagens 17 § 26 punkt hor utsattande och utdo-
mande av vite samt anvandning av andra tvangsmedel inom ratts-
omraden som hor till landskapets lagstiftningsbehdorighet till land-
skapets behdrighet. Med stéd av detta lagrum kan bestammelsen i
landskapslagens 24 § intas.

Landskapslagens 25 § reglerar skadestand vid fel i det energidekla-
rationsregister som landskapsregeringen skall fora. Ska-
destandslagstiftningen ar att hanféra till de privatrattsliga angela-
genheter som avses i 27 § 41 punkten i sjalvstyrelselagen och hor
sasom sadan till rikets kompetensomrade. Ansluter sig en privat-
rattslig angelagenhet emellertid direkt till ett rattsomrade som faller
under landskapets behérighet utgor fragan en landskapsangela-
genhet. Landskapslagens 25 § reglerar ratten till ersattning pa
grund av ett tekniskt fel i energideklarationsregistret, och utgor sa-
ledes en landskapsangelagenhet.

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet intas stadganden av
rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med motsvarande
stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en land-
skapslag medfor inte andring i fordelningen av lagstiftningsbehdorig-
heten mellan riket och landskapet. Med st6éd av ndmnda lagrum kan
lagen om inspektion av energieffektiviteten hos kylanlaggningarna i
en byggnads luftkonditioneringssystem (FFS 489/2007) intas i land-
skapslagstiftningen som blankettlag genom bestdmmelsen i land-
skapslagens 17 8.



Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

| landskapslagen om energideklaration for byggnader ingar pa
grund av dess uppbyggnad sasom ramlag sex lagrum (3 8 3 mom.,
482mom., 98,108 2 mom., 12 § 4 mom., 13 § 2 mom.), vilka &r
bemyndiganden att utfarda landskapsférordningar i sadana fragor
som enligt 21 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen och 80 § 1 mom. i
grundlagen ska anges i lag. Dessutom ingar i 19 § 1 mom. och 22 §
2 mom. i landskapslagen stadganden som av andra ovan namnda
orsaker inte fyller de krav som grundlagen stéller pa lagstiftningen.
Uppbyggnaden av landskapslagen leder till att man inte kan erhalla
en fungerande reglering genom att lata endast de lagrum som be-
funnits utgora behorighetsoverskridningar forfalla. Den aterstaende
delen av landskapslagen skulle inte kunna erséatta den land-
skapslagstiftning som beslutet genom sitt ikrafttrddande skulle upp-
hava. Alandsdelegationen anser darfor att landskapslagen i dess
helhet bor forordnas att forfalla. Eftersom 71 b 8 4 mom. i land-
skapslagen om &andring av plan- och bygglagen for landskapet
Aland konstaterats utgdra en behérighetséverskridning, och till-
lampningen av namnda landskapslag i 6vrigt ar beroende av att
landskapslagen om energideklaration for byggnader trader i kraft,
foreslar Alandsdelegationen att &ven landskapslagen om andring av
plan- och bygglagen for landskapet Aland i dess helhet matte for-
ordnas att forfalla. Till sistnamnda del konstaterar Alandsdelegatio-
nen, med hanvisning till det som ovan anforts betraffande férord-
ningsfullmakter, att 7 8§ 2 a punkten i landskapslagen om andring av
plan- och bygglagen fér landskapet Aland i sig utgdr en behérig-
hetsdverskridning.

Ordférande Lindback, ledaméterna Erlandsson, Pellonpéa,
Maenpaa jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



