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Hanvisning Alands lagtings skrivelser

18.9.2013, nris 192 och

195/2013.

Till Justitieministeriet
Arende Utlatande over fdljande av lagtinget 18.9.2013 antagna land-
skapslagar:

1. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om Alands miljo-
och halsoskyddsmyndighet (nedan landskapslagen),

2. Landskapslag om &ndring av_landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av livsmedelslagen.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Genom landskapslagarna 6verfors vissa uppgifter fran Alands land-
skapsregering till Alands miljé- och hélsoskyddsmyndighet.

Lagstiftningsbehorigheten

Enligt 18 § 1 och 2 punkterna i sjalvstyrelselagen for Aland har
landskapet lagstiftningsbehérighet i fraga om bl.a. landskapsreger-
ingen och under denna lydande myndigheter och inrattningar samt
landskapets tjansteman. Landskapslagarna beror dven rattsomra-
dena natur- och miljovard, jord- och skogsbruk, jakt och fiske samt
naringsverksamhet pa vilka omraden lagstiftningsbehérigheten med
vissa undantag tillkommer landskapet enligt sjalvstyrelselagens
18 § 10, 15, 16 och 22 punkter.
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Jamlikt 18 8§ 17 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer landskapet
lagstiftningsbehorighet i fragor géllande djurskydd och veterinarva-
sendet med undantag av @renden gallande smittsamma sjukdomar
hos husdjur, forbud mot inférande av djur och djurprodukter samt
férebyggande av inforsel av vaxtforstorare till landskapet, vilka en-
ligt 27 8§ 31 — 33 punkterna i ndmnda lag hanforts till rikets behorig-
het. Enligt regeringens proposition till ny sjalvstyrelselag (RP
73/1990 rd) hanférs aven lagstiftningen om slakt- och kéttbesiktning
till veterinarvasendet. Fragan om livsmedelskvalitet har aven an-
knytning till halsovarden, vilket omrade enligt 18 § 12 punkten i
sjalvstyrelselagen hor till landskapets behorighet med vissa undan-
tag. Betraffande forvaltningsbehdrigheten anges i 30 8§ 8 punkten i
sjalvstyrelselagen att de uppgifter som enligt lagstiftningen om be-
kdmpande av smittsamma sjukdomar hos ménniskor och husdjur
och lagstiftningen om férebyggande av inférsel till landet av vaxtfor-
stbrare samt lagstiftningen om framstéalining och anvandning av gif-
ter ankommer pa en riksmyndighet, skall i landskapet skotas av
landskapsregeringen eller annan i landskapslag bestamd myndig-
het. Alandsdelegationen har i utldtande 23.10.2006 till justitiemini-
steriet utgadende fran tre fragor gallande kommunernas stallning och
skotseln av vissa forvaltningsuppgifter ansett att regleringeni 30 8§ 8
punkten i sjalvstyrelselagen betraffande uppgifter som ankommer
pa statliga myndigheter bor anses avse uppgifter som ankommer
pa riksmyndigheter sdsom social- och héalsovardsministeriet och
lansstyrelsen (nuvarande regionférvaltningsverket), men inte de
som paforts kommunala myndigheter. Det ar enligt Alandsdelega-
tionens uppfattning inte mojligt att genom landskapslagstiftning,
inom omraden som hor till rikets lagstiftningsbehérighet, 6verfora pa
en landskapsmyndighet sddana uppgifter som enligt rikslagstift-
ningen ankommer pa kommuner. Landskapslagens 1 a § utgor dar-
for en behorighetsdverskridning till den del Alands miljo- och halso-
skyddsmyndighet alaggs att handha sadana uppgifter som enligt
rikslagstiftningen om bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos
husdjur ska skétas av kommunerna.

Enligt landskapslagens 1 § ska Alands miljé- och halsoskyddsmyn-
dighet bl.a. svara "for att veterinarvard tillhandahalls och, enligt vad
som i denna lag bestams, for uppgifter enligt rikslagstiftningen om
bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos husdjur’. Eftersom i
paragrafen inte uttryckligen ndmns att det géller kommunala uppgif-
ter, utgdr 1 § i dess nu antagna utformning enligt Alandsdelegatio-
nens uppfattning inte en behoérighetsoverskridning. Enligt géallande
ordalydelse (AFS 83/2011) ska Alands miljo- och halsoskyddsmyn-
dighet "ocksa skota de uppgifter som enligt rikslagstiftningen om
bekampande av smittsamma sjukdomar hos husdjur ska skotas av
en kommunalveterinar’. Vid lagstiftningskontrollen anférdes dock
inga anmarkningar mot detta stadgande.

Alandsdelegationen konstaterar att enligt 3 § 2 mom. i landskapsla-
gen om andring av landskapslagen om tillampning i landskapet



Aland av livsmedelslagen alaggs Alands miljé- och halsoskydds-
myndighet att skdta kommunernas och regionforvaltningsverkens
uppgifter och dessutom vissa uppraknade uppgifter som ankommer
pa Livsmedelsverket. Enligt ordalydelsen reglerar paragrafen upp-
gifter inom landskapets forvaltningsbehdrighet, och i den ingér inte
nagon hanvisning till rikslagstiftningen om smittsamma sjukdomar,
varfor paragrafen inte foéranleder anmarkningar fran delegationens
sida.

Forutom de uppgifter som enligt landskapslagarna ankommer pa
Alands milje- och halsoskyddsmyndighet beréttigas landskapsre-
geringen i 1 8 3 mom. i landskapslagen om &ndring av land-
skapslagen om Alands miljo- och hélsoskyddsmyndighet, liksom i
gallande landskapslag, att genom landskapsférordning alagga
myndigheten att skota sadana tillstdnds- och tillsynsuppgifter som
landskapet &r skyldigt att skota enligt EU-forordningar inom miljo-
och halsoskyddsomradet inklusive bekampande av smittsamma
sjukdomar hos husdjur. Dessutom berattigas landskapsregeringen
att inom dessa omraden genom landskapsfoérordning alagga myn-
digheten uppgifter som i riket skots av Livsmedelssékerhetsverket
och som ar likartade dem som myndigheten redan skoter enligt lag.
En motsvarande delegeringsfullmakt finns i 3 8 4 punkten i land-
skapslagen om &andring av landskapslagen om tillampning i land-
skapet Aland av livsmedelslagen. Med anledning av ovanstdende
konstateras att enligt 21 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan land-
skapsregeringen med stod av ett bemyndigande i landskapslag ut-
farda landskapsférordningar i angelagenheter som hor till landska-
pets behorighet. Det stadgas emellertid ocksa att genom land-
skapslag skall utfardas bestammelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen
och sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Denna be-
gransning motsvarar begransningen i 80 8§ 1 mom. i grundlagen. De
nu aktuella delegeringsstadgandena berattigar landskapsregering-
en endast att inom i lagrummen angivna gréanser bestamma vilken
myndighet som ska utfora i paragraferna beskrivna uppgifter, och
kan enbart galla arenden inom landskapets forvaltningsbehdrighet.
Dessa delegeringsstadganden kan med stéd av 18 8 1 punkten och
21 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen fér Aland intas i landskapslagarna.

| sammanhanget konstaterar Alandsdelegationen att det av be-
stammelserna i landskapslagarna inte pa ett uttbmmande satt
framgar vilka uppgifter som skall handlaggas av landskapsreger-
ingen respektive Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet. Be-
stammelserna ar darfor i detta avseende vaga och kan leda till
oklarhet vid tillampningen pa olika nivaer och medféra risk for ad-
ministrativa komplikationer. Bestammelserna utgér det oaktat inte
en sadan oOvertradelse av lagstiftningsbehorigheten att de enligt
Alandsdelegationens mening pa denna grund kan féllas. Detsamma
galler den till sitt innehall oklara bestammelsen i 3 § 4 mom. i land-
skapslagen om &ndring av landskapslagen om tillampning i land-



skapet Aland av livsmedelslagen om att hanvisningar i livsme-
delslagen till bestammelser i rikslagstiftningen ska avse motsvaran-
de bestammelser i landskapslagstiftningen.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner med hanvisning till det ovan sagda att
landskapslagarna faller inom landskapets lagstiftningsbehdérighet,
forutom betraffande 1 a § i landskapslagen om &ndring av land-
skapslagen om Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet. Det felak-
tiga stadgandet inverkar inte pa tillampningen av landskapslagen i
ovrigt, varfor landskapslagen till dvriga delar kan trada i kraft.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Maenpaa
och Pellonp&a jamte suppleanten Lindholm.
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