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Nr 35/13
Hanvisning Alands lagtings skrivelser

18.9.2013, nris 200, 203,

205, 207, 209, 211, 213,

215 och 217.

Till Justitieministeriet
Arende Utlatande over fdljande av lagtinget 18.9.2013 antagna land-
skapslagar:

1. Landskapslag om andring av landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av riksférfattningar om socialvard,

2. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om tillampning av
lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda,

3. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av barnskyddslagen,

4. Landskapslag om andring av barnomsorgslagen for landskapet
Aland,

5. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av lagen om privat socialservice,

6. Landskapslag om &ndring av 2 och 4 §8 landskapslagen om kon-
troll av brottslig bakgrund hos personer som skall arbeta med
barn,

7. Landskapslag om andring av landskapslagen om hélso- och
sjukvard,

8. Landskapslag om andring av landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av lagen om patientens stallning och rattighe-
ter,

9. Landskapslag om tillampning p& Aland av lagen om nykterhets-

arbete.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlétande
Over ovan namnda landskapslagar.
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Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Genom lagandringarna overférs tillsynen av den privata och den
offentliga socialservicen inklusive barnomsorgen och tillsynen 6ver
den offentliga halso- och sjukvarden samt tillstandsverksamheten
for producenterna av privat socialservice fran landskapsregeringen
till Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet. Samtidigt intas nya till-
synsbestammelser i barnomsorgslagen for landskapet Aland och i
landskapslagen om hélso- och sjukvard. Rikets lag om nykterhets-
arbete (FFS 828/1982) antas som blankettlag.

Lagstiftningsbehoérigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och &verskadlighet intas
stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak Overensstammer
med motsvarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana
stadganden i en landskapslag medfér inte andring i férdelningen av
lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landskapet.

Landskapslagarna galler landskapsregeringen och under denna
lydande myndigheter och inrattningar, landskapets tjansteman,
kommunernas forvaltning, kommunernas tjansteinnehavare, social-
vard och naringsverksamhet, pa vilka omraden lagstiftningsbeho-
righeten helt eller till de delar som berérs av foreliggande land-
skapslagar hor till landskapets lagstiftningsbehérighet enligt 18 § 1,
4, 13 och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Enligt forarbetena till gdllande sjalvstyrelselag (RP 73/1990 rd. s.
66) innefattar begreppet socialvard férutom den egentliga social-
varden aven bl.a. barnskydd och barndagvard, specialomsorger om
utvecklingsstorda, missbrukarvard, nykterhetsarbete, moderskaps-
understod, barnbidrag, stod for vard av barn i hemmet, service och
stoéd pa grund av handikapp samt handikappbidrag. Genom gallan-
de sjalvstyrelselag overfordes bl.a. rattsomradet nykterhetsarbete
till landskapets behorighetsomrade. Med stod av 71 § i sjalvstyrel-
selagen ar dock rikets lag om nykterhetsarbete (FFS 828/1982) och
med stdd av den utfardade forfattningar jamte andringar som gjorts
fore 1.1.1993 fortfarande gallande i landskapet. Genom den nu an-
tagna landskapslagen om tillampning pa Aland av lagen om nykter-
hetsarbete gors namnda rikslag, som alltsd redan ar gallande i
landskapet, som blankettlag giltig i landskapet. Nagot hinder for ett
sadant forfarande foreligger enligt Alandsdelegationens bedémning
inte, i synnerhet som det i blankettlagen intagits vissa avvikelser
fran rikslagen. Daremot ar bestammelsen i 5 § 3 mom. i namnda
landskapslag om att rikslagen samtidigt upphavs overflodig.

Enligt 18 8§ 12 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftnings-
behorigheten gallande halso- och sjukvarden landskapet med de
undantag som stadgas i lagens 27 § 24, 29 och 30 punkter. Enligt



namnda punkter har lagstiftningsbehorigheten forbehallits riket i
fraga om administrativa ingrepp i den personliga friheten, smitt-
samma sjukdomar hos manniskor, kastrering och sterilisering, av-
brytande av havandeskap, konstbefruktning, rattsmedicinska un-
dersokningar, behorigheten att vara verksam inom hélso- och sjuk-
varden, apoteksvasendet, mediciner och produkter av lakemedels-
typ, narkotiska amnen samt framstallning av gifter och faststéllande
av deras anvandningsomrade. | fraga om forvaltningsbehorigheten
anges i sjalvstyrelselagens 30 § 8 punkt att de uppgifter som bl.a.
enligt lagstiftningen om bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos
manniskor samt lagstiftningen om framstélining och anvandning av
gifter ankommer pa en riksmyndighet, i landskapet ska skétas av
landskapsregeringen eller av nagon annan i landskapslag bestamd
myndighet. Alandsdelegationen pépekar att den tillsyn som enligt
2 8 3 mom. i landskapslagen om &ndring av landskapslagen om
halso- och sjukvard tillkommer Alands miljo- och hélsoskyddsmyn-
dighet endast kan gélla de behdérighetsomraden som inom hélso-
och sjukvarden hor till landskapet.

Nya tillsynsbestdmmelser intas i landskapslagen om halso- och
sjukvard samt i barnomsorgslagen for landskapet Aland. Enligt den
sist namnda landskapslagen riktar sig inspektionen till en kommuns
eller ett kommunforbunds verksamhet samt de verksamhetsenheter
och lokaler som anordnas for verksamheten. De inspektioner som
regleras i den forst namnda landskapslagen géller den verksamhet
Alands halso- och sjukvard upprétthaller. Med anledning hérav kon-
stateras att i landskapets behorighet aven ingar att lagstifta om
dvervakning och inspektioner inom landskapets behorighetsomra-
den. Dessa bestammelser kan dock beréra de i grundlagens 2 kap.
garanterade fri- och rattigheterna, pa vilket omrade lagstiftningsbe-
horigheten jamlikt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer ri-
ket. Till den del dessa bestammelser berdr rikets behérighet kan de
med stod av 19 § 3 mom. i sjélvstyrelselagen intas i landskapsla-
gen. Detsamma gaéller aven bestammelserna om ratt att fa tillgang
till uppgifter, utlamnande av sekretessbelagda uppgifter samt skyl-
dighet att lamna ut uppgifter. | namnda landskapslagar ingar be-
stammelser om administrativa tvangsmedel sasom forbud och vite.
Enligt 18 § 6 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet ratt att
lagstifta ifrdga om utsattande och utdémande av vite samt andra
tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet. Bestammelser harom kan innefattas i land-
skapslagarna.

Férutom att dvervakningen ska skotas av Alands milj- och hélso-
skyddsmyndighet, innehaller de flesta nu aktuella blankettlagarna
en allmén bestdmmelse om att de forvaltningsuppgifter som enligt
den antagna rikslagstiftningen ankommer pa statliga myndigheter,
pé Aland ska skétas av landskapsregeringen respektive Alands mil-
jo- och halsoskyddsmyndighet till den del det ar fraga om uppgifter
som faller inom landskapets behorighet. Dessa bestammelser ar till



sitt innehall vaga och kan leda till oklarhet vid tillampningen pa olika
nivaer och medfora risk for administrativa komplikationer. Bestam-
melserna ar darfor betankliga med hansyn till den enskildes ratts-
skydd och innebar en sadan oklarhet vid regleringen som inte ar
forenlig med god lagstiftning, vilket Alandsdelegationen och Hogsta
domstolen papekat i ett flertal tidigare utlatanden gallande andra
landskapslagar. Dessa bestdammelser utgor det oaktat formellt satt
inte en sddan Overtradelse av lagstiftningsbehérigheten att de enligt
Alandsdelegationens mening pa denna grund kan fallas.

Den omstandigheten att tillstandsuppgifterna i 2 § i landskapslagen
om tillampning i landskapet Aland av lagen om privat socialservice
overfors fran landskapsregeringen till Alands miljo- och héalso-
skyddsmyndighet foranleder andringar av teknisk natur i deni 4 § i
landskapslagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som
skall arbeta med barn (AFS 3/2004) reglerade skyldigheten att kra-
va uppvisande av straffregisterutdrag. | fraga om behérigheten gal-
lande detta kontrollférfarande hanvisar Alandsdelegationen till dele-
gationens och Hogsta domstolens utlatanden av 11.11.2003 re-
spektive 9.1.2004.

De flesta av de nu antagna landskapslagarna innehaller en be-
svarsbestammelse som anger att andring 6ver beslut som land-
skapsregeringen respektive Alands miljo- och halsoskyddsmyndig-
het eller en kommun fattat kan sékas genom besvar i enlighet med
bestammelserna i 25 § i sjalvstyrelselagen for Aland, om inte ratten
till besvar ar begransad enligt lag. Dessa besvarshestammelser
foranleder inte anmérkningar fran Alandsdelegationens sida.

| 4 § i landskapslagen om tillampning pa Aland av lagen om nykter-
hetsarbete berattigas landskapsregeringen att inom landskapets
behdrighet genom landskapsférordning besluta att forfattningar som
utfardats med stod av rikslagen ska tillampas i landskapet oférand-
rade eller med i landskapsférordningen foreskrivna avvikelser. Med
anledning harav konstateras att enligt 21 § 1 mom. i sjalvstyrelsela-
gen kan landskapsregeringen med stod av ett bemyndigande i
landskapslag utfarda landskapsférordningar i angelagenheter som
hor till landskapets behérighet. Genom landskapslag ska dock ut-
fardas bestammelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen och sjalvstyrel-
selagen i Ovrigt hor till omradet for lag. Denna begransning motsva-
rar begransningen i 80 8 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det
tydligt ska framga hur normgivningsmakten delegeras och vilka om-
raden och vilka angelagenheter delegeringen galler. Om delege-
ringen av normgivningsmakten inte uppfyller de krav som grundla-
gen uppstaller, star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelsela-
gen, som hanfor stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag
till rikets behdrighet. | sa fall utgor ett delegeringsstadgande en be-
horighetséverskridning.



Enligt ordalydelsen &r delegeringsstadgandet i landskapslagens 4 §
vagt till den del det bemyndigar landskapsregeringen att gora and-
ringar i bestiammelser som utfardats med stéd av rikslagen. Inne-
hallet i delegeringen preciseras och begransas emellertid av den
reglering som finns i rikslagen. Dessutom begransas de &ndringar
som landskapsregeringen kan gora i forhallande till rikslagen ge-
nom att landskapsregeringen endast kan utfarda férordningar inom
landskapets behdrighet. Dartill avser stadgandet &ndringar av riks-
forfattningar pa forordningsniva eller lagre nivd. Mot denna bak-
grund foreligger inte en behoérighetsoverskridning.

Alandsdelegationens utl&tande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagarna faller inom land-
skapets lagstiftningsbehérighet. Alandsdelegationen har ovan fram-
fort vissa anmarkningar betraffande de alltfor oklara bestammelser-
na i blankettlagarna om vilka uppgifter som ska handhas av land-
skapets myndigheter, men ansett att stadgandena inte strider mot
behdorighetsfordelningen. Tillampningen av 4 § i landskapslagen om
andring av 2 och 4 88 landskapslagen om kontroll av brottslig bak-
grund hos personer som skall arbeta med barn férutsatter att aven
2 8 i landskapslagen om andring av landskapslagen om tillampning
i landskapet Aland av lagen om privat socialservice trader i kraft,
medan tillampningen av 2 8 7 punkten i landskapslagen om andring
av landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av lagen om
patientens stallning och rattigheter forutsatter att &ven 2 8 3 mom. i
landskapslagen om andring av landskapslagen om halso- och sjuk-
vard trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Maenpaa
och Pellonpaa jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens végnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



