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Helsingfors/Mariehamn 17.12.2013
Nr 37/13
Hanvisning Alands lagtings skrivelser

4.12.2013, nris 240, 243,

245, 247 och 249/2013

Till Justitieministeriet

Arende Utlatande over fdljande av lagtinget 4.12.2013 antagna land-

skapslagar:

1. Landskapslag om Alands ombudsmannamyndighet (nedan land-
skapslagen),

2. Landskapslag om andring av 4 och 6 88 landskapslagen om till-
lampning i landskapet Aland av lagen om jamstélldhet mellan
kvinnor och mén,

3. Landskapslag om &ndring av 10 och 11 88 landskapslagen om
forhindrande av diskriminering i landskapet Aland,

4. Landskapslag om andring av 2 e 8 landskapslagen om tillampning
i landskapet Aland av riksfoérfattningar om socialvard,

5. Landskapslag om andring av 2 8 landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av lagen om patientens stéllning och réttigheter.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Genom landskapslagen inrattas en ny myndighet benamnd Alands
ombudsmannamyndighet, till vilken 6verfors tjanster och personal
frAn diskrimineringsombudsmannen, Alands landskapsregerings
kansliavdelning samt dess social- och miljdavdelning. Ombuds-
mannamyndighetens verksamhet omfattar tryggande och framjande
av den enskildes ratt till likabehandling och jamstalldhet, tryggande
och framjande av barnets stallning och rattigheter, tryggande och
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framjande av klientens stallning och rattigheter inom socialvar-
den,tryggande och framjande av patientens stéllning och rattigheter
inom halso- och sjukvarden samt konsumentradgivning. Den nya
landskapslagen foranleder folijdandringar i Ovriga ovan namnda
landskapslagar.

Lagstiftningsbehérigheten

Enligt 3 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen fér Aland ankommer landska-
pets allmanna styrelse och forvaltning pa Alands landskapsregering
och de myndigheter som lyder under den. Lagstiftningsbehdérighe-
ten i fraga om landskapsregeringen och under denna lydande myn-
digheter och inrattningar, landskapets tjansteman, tjanstekollektiv-
avtal for landskapets anstéllda, disciplinér bestraffning av landska-
pets tjansteman, arbetspensionsskydd for landskapets anstéllda
och for fortroendevalda inom landskapsforvaltningen samt for rekto-
rer, larare och timlarare vid grundskolor i landskapet tillkommer
landskapet enligt 18 § 1, 2 och 2a punkterna i sjéalvstyrelselagen.

Enligt 27 8§ 21 punkten i sjalvstyrelselagen hor arbetsratt med un-
dantag av tjanstekollektivavtal for landskapets och kommunernas
anstallda till rikets behdrighet. Till rikets behorighet har enligt 29 § 1
mom. 6 punkten i sjalvstyrelselagen hanférts arbetsavtal och sam-
arbete inom foretag. Nu aktuell landskapslagstiftning beror inte ri-
kets tjansteman i landskapet eller landskapets och kommunernas
privatréattsligt anstallda arbetstagare eller den privata sektorn i land-
skapet i fraga om vilka lagstiftningsbehérigheten tillkommer riket.

Av uppdelningen av behorigheten framgar att landskapets lagstift-
ningsbehdorighet innefattar befogenhet att bestimma om tjanstein-
nehavarnas rattigheter samt om deras anstallningsvillkor. Till land-
skapets behorighet hor &ven att reglera bestammelser om inrattan-
de och indragning av tjanster.

Bestammelserna i landskapslagens 3 kap. om ombudsmannamyn-
dighetens administration och personal har enligt Alandsdelegatio-
nens uppfattning formulerats med beaktande av den ovan beskriv-
na behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen.

| landskapslagens 3 § 2 mom. finns en hanvisning till landskapsla-
gens 1 § 1 mom. 2 punkt. Nagon sadan punkt finns inte i land-
skapslagens 1 8§, men denna felaktighet inverkar inte pa behorighe-
ten.

Genom landskapslagen om forhindrande av diskriminering i land-
skapet Aland (AFS 66/2005) genomférdes radets direktiv
2000/43/EG om genomforande av principen av likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (nedan diskrimi-
neringsdirektivet) samt radets direktiv 2000/78/EG om inrattande av
en allman ram for likabehandling i arbetslivet i landskapet Aland.



Artikel 13.1 i diskrimineringsdirektivet forutsatter att medlemsstater-
na utser ett eller flera organ for framjande av likabehandling av alla
personer utan atskillnad pa grund av ras eller etniskt ursprung.
Dessa organ far utgéra en del av de organ som pa nationell niva
har till uppgift att tillvarata de manskliga rattigheterna eller att ta till-
vara enskildas rattigheter. | enlighet harmed inrattades genom
namnda landskapslag en tjanst som diskrimineringsombudsman,
som nu ersatts av en ombudsmannamyndighet. Enligt nAmnda arti-
kel ska medlemsstaterna sakerstélla att behorigheten fér dessa or-
gan bl.a. omfattar att pa ett oberoende sétt bista personer som ut-
satts for diskriminering genom att driva klagomal om diskriminering.
| enlighet harmed stadgas i landskapslagens 1 § att Alands om-
budsmannamyndighet ar en oberoende myndighet. Trots att myn-
digheten ar administrativt understalld landskapsregeringen, och att
beslut om bl.a. permittering och forflyttning och omplacering av
tjansteman vid ombudsmannamyndigheten fattas av landskapsre-
geringen, bor myndigheten anses kunna utGva sina uppgifter pa ett
oberoende sétt. | detta avseende kan bestammelsen i landskapsla-
gens 22 § om att ombudsmannamyndigheten inom landskapets be-
horighet kérar och svarar for landskapet samt bevakar landskapets
intressen vid domstolar och andra myndigheter i angelagenheter
som hor samman med myndighetens uppgifter uppfattas som mot-
sagelsefull. Bestammelsen &ar vidare an i 5 § 2 mom. i gallande
landskapslag om diskrimineringsombudsmannen, som anger att
diskrimineringsombudsmannen bevakar landskapets intressen i an-
gelagenheter som hor samman med diskrimineringsombudsman-
nens administrativa uppgifter. Med beaktande av artikel 13.1 i
diskrimineringsdirektivet och av att ombudsmannamyndighetens
uppgift ar att motverka och férhindra diskriminering, kan bestam-
melsen om att bevaka landskapets intressen inte komma i fraga i
sadana diskrimineringsarenden dar dessa uppgifter kan sta i kon-
flikt med varandra. | sddana fall bor en sarskild foretradare for land-
skapsregeringen upptrada i enlighet med landskapslagens 22 8.

Landskapslagens 4 och 5 § galler ombudsmannamyndighetens
verksamhet inom socialskyddet, som utgor landskapsbehérighet
enligt sjalvstyrelselagens 18 8§ 13 punkt, medan landskapslagens 6
§ galler halso- och sjukvarden, som enligt sjalvstyrelselagens 18 §
12 punkt med vissa undantag hor till landskapets behdrighet. Enligt
forarbetena till gallande sjalvstyrelselag omfattar begreppet social-
vard aven barnskydd. | landskapslagens 3 — 6 § begransas om-
budsmannamyndighetens verksamhet till att galla angeldgenheter
som hor till landskapets behdrighet, varfor de inte foranleder nagra
anmarkningar ur behorighetssynpunkt.

Enligt landskapslagens 7 8§ ska vid ombudsmannamyndigheten
aven skotas uppgifter som hanfor sig till konsumentradgivning. En-
ligt sjalvstyrelselagens 27 8 10 punkt utgdr konsumentskyddet riks-
behorighet. | sjalvstyrelselagens 30 § 11 punkt anges dock att de
uppgifter som enligt lagstiftningen om konsumentradgivning an-



kommer pa magistraterna ska i landskapet skotas av landskaps-
myndigheterna i enlighet med avtal mellan landskapet och staten.
Av landskapslagens 7 § 3 mom. framgar att ombudsmannamyndig-
hetens verksamhet gallande konsumentradgivning galler de uppgif-
ter som avses i sjalvstyrelselagens 30 § 11 punkt, varfér bestam-
melserna i landskapslagens 7 § inte foranleder nagra anmarkningar
fran delegationens sida.

Enligt sjalvstyrelselagens 30 § 10 punkt ska de uppgifter som i riket
ankommer pa konsumentklagonamnden i landskapet handhas av
en sarskild av landskapsregeringen tillsatt ndmnd. En hanvisning till
namnda bestammelse finns i landskapslagens 18 § gallande tillsat-
tande av en sarskild konsumenttvistenamnd.

Hanvisningarna i landskapslagens 7 8 2 mom., 10 8 2 mom. och
19 8§ 2 mom. till lagen om konsumentradgivning (FFS 800/2008)
kan, liksom hanvisningen i landskapslagens 18 8§ till lagen om kon-
sumenttvistendmnden, med stdod av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelsela-
gen intas i landskapslagen.

| landskapslagens 17 § 2 mom. beréttigas landskapsregeringen att i
en landskapsférordning utfarda nédrmare bestammelser om sam-
mansattningen, mandattiden, arvodena och uppgifterna fér den
ombudsmannanamnd som ska bistd ombudsmannamyndigheten
vid skotseln av de uppgifter som avses i landskapslagens 3 — 6 §,
samt om kompetenskraven for namndens medlemmar. Med beak-
tande av den reglering som finns i landskapslagen, och av att om-
budsmannanamndens uppgift &r endast att bistd ombudsmanna-
myndigheten, anser Alandsdelegationen att delegeringsfullmakten
inte kan anses berdra grunderna for individens réttigheter och skyl-
digheter, och uppfyller darmed férutsattningarna for delegering i
sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom. och grundlagens 80 8§ 1 mom.

Enligt 18 8 26 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet rétt att
lagstifta i fraga om utsattande och utdémande av vite samt forbud
och andra tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet. Bestammelser harom kan intas i land-
skapslagen om &andring av 4 och 6 88 landskapslagen om tillamp-
ning i landskapet Aland av lagen om jamstalldhet mellan kvinnor
och man samt i landskapslagen om andring av 10 och 11 88 land-
skapslagen om férhindrande av diskriminering i landskapet Aland.

Alandsdelegationens utlatande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av land-
skapslagarna inte foreligger. Tillampningen av landskapslagen om
andring av 4 och 6 88 landskapslagen om tillampning i landskapet
Aland av lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och man, land-
skapslagen om andring av 10 och 11 88 landskapslagen om for-



Narvarande

hindrande av diskriminering i landskapet Aland, landskapslagen om
andring av 2e § landskapslagen om tillampning i landskapet Aland
av riksforfattningar om socialvard, samt landskapslagen om andring
av 2 § landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av lagen
om patientens stallning och rattigheter forutsatter att aven land-
skapslagen om Alands ombudsmannamyndighet trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledamdterna Erlandsson, Maenpaa och
Pellonpada, jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens végnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



