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Hanvisning Alands lagtings skrivelser
8.4.2013, nris 52, 55, 57,
59, 61, 63, 65 och 67/2013.
Till Justitieministeriet
Arende Utlatande 6ver foljande av lagtinget 8.4.2013 antagna landskapsla-
gar:
1. Polislag for Aland (nedan landskapslagen),
2. Landskapslag om andring av landskapslagen om Alands polis-
myndighet,
3. Landskapslag om andring av radddningslagen for landskapet
Aland,
4. Landskapslag om andring av 1 och 10 88 landskapslagen om
behandling av berusade,
5. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om ordningsvak-
ter,
6. Landskapslag om andring av 3 8 forvaltningslagen for landska-
pet Aland,
7. Landskapslag om andring av 1 8 landskapslagen om tillamp-
ning i landskapet Aland av riksforfattningar om personuppaifter,
8. Landskapslag om andring av 9 8 landskapslagen om allmanna

handlingars offentlighet.

Alandsdelegationen avger i det foéljande ett gemensamt utlatande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen innehaller bestammelser om polisens uppgifter,
allmanna principer om polisens verksamhet, polisens befogenheter,
medborgarnas skyldigheter mot polisen, tystnadsplikt och tystnads-
ratt, skadestand och arvoden. | landskapslagen har aven intagits
bestammelser om straff, besvar och internationellt samarbete.
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Landskapslagen motsvarar huvudsakligen rikets polislag (FFS
872/2011, nedan rikslagen). Saval i landskapslagen om Alands po-
lismyndighet som raddningslagen for landskapet Aland intas be-
stammelser om att det ankommer pa Alands polismyndighet att
skota mottagande av nddmeddelanden och alarmering av radd-
ningsenheter. Landskapsregeringen ska tillsatta en styrelse for po-
lismyndigheten. Dessutom gors vissa av den nya polislagen pakal-
lade andringar i landskapslagen om behandling av berusade, land-
skapslagen om ordningsvakter, forvaltningslagen for landskapet
Aland, landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av riksfor-
fattningar om personuppgifter och landskapslagen om allménna
handlingars offentlighet.

Lagstiftningsbehdrigheten

Enligt 18 § 6 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland hor drenden gal-
lande allmén ordning och sdkerhet samt brand- och raddningsva-
sendet till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Landskapslagen
galler aven landskapets myndigheter, pa vilket omrade lagstift-
ningsbehorigheten enligt 18 8§ 1 punkten i sjalvstyrelselagen till-
kommer landskapet.

Till rikets behorighet har i 27 8 1, 27, 34 och 35 punkterna i sjalvsty-
relselagen hanforts arenden gallande de medborgerliga fri- och réat-
tigheterna, skjutvapen och skjutfornédenheter, forsvarsvasendet
och gréansbevakningen, ordningsmaktens verksamhet for tryggande
av statens sakerhet, forsvarstillstdnd och beredskap infér undan-
tagsforhallanden samt explosiva amnen till den del rikets sakerhet
berors. Jamlikt 27 § 23 punkten hor rattskipning, férundersdkning,
verkstallighet av domar och straff samt utlamning for brott till rikets
behorighet. Aven lagstiftningen om medborgarskap och pass samt
utlanningslagstiftningen, vilka aktualiseras i polisens tillstandsfor-
valtning, hor enligt 27 8 26 punkten i sjalvstyrelselagen till rikets
lagstiftningsbehorighet. Riket har jamlikt 27 § 3 punkten i sjalvsty-
relselagen lagstiftningsbehdrighet i fraga om statsmyndigheternas
organisation och verksamhet.

Av behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen framgar att polisens
verksamhet pa Aland ar av s kallad blandad natur. Narmare be-
stammelser rérande forvaltningsbehdrigheten av de polisidra upp-
gifterna mellan riket och landskapet har intagits i 6verenskommel-
seférordningen om polisférvaltningen i landskapet Aland (FFS
1177/2009, AFS 33/2011). Bestammelsen i 6verenskommelsefor-
ordningens 1 8§ 2 mom. berattigar landskapets polis, men inte an-
nan landskapsmyndighet, att forutom uppratthalla allman ordning
och sékerhet, aven utféra dvriga uppgifter som hor till polisen om
inte annat bestamts. Landskapets polis ar harigenom beréattigad att
utfora uppgifter hanforda till rikets behorighetsomrade sdsom forun-
dersokning. | landskapslagen har intagits hanvisningar till nAmnda
forordning. Dessa hanvisningar galler sa lange 6verenskommelse-



forordningen ar i kraft. Enligt vad Alandsdelegationen kunnat kon-
statera har bestammelserna i namnda 6verenskommelseférordning
beaktats i landskapslagen. | 1 kap. 1 § i landskapslagen anges som
polisens uppgift aven att utreda brott och fora brott till talsprovning.
Bestammelsen ar gallande i landskapet med stdd av ndmnda over-
enskommelseforordning och kan i stdd av den intas i landskapsla-
gen. | landskapslagen hanvisas ocksa till 6verenskommelseférord-
ningen om gransbevakningsvasendets uppgifter i landskapet Aland
(FFS 420/2004, AFS 21/2004), som &ven innehéller bestammelser
om polisuppagifter.

Till den del polisvasendet p& Aland hor till rikets behérighet galler
bestammelserna i rikslagstiftningen. | landskapslagen har aven in-
tagits bestammelser som reglerar riksmyndigheternas verksamhet. |
landskapslag kan riksmyndigheterna paféras uppgifter inom gran-
serna for sin allmanna behorighet.

Jamlikt 27 § 1 och 2 punkterna i sjalvstyrelselagen hor bl.a. avvikel-
se fran grundlag och de medborgerliga rattigheterna till rikets beho-
righet. | landskapslagen har intagits ett stort antal bestammelser om
tvangsatgarder som inkraktar pa de i 2 kap. i grundlagen angivna
medborgerliga rattigheterna. Det géaller bl.a. de i landskapslagens 5
kap. reglerade hemliga metoderna for inhamtande av information.
Som en allman princip har i landskapslagens 1 kap. 2 § intagits en
bestammelse om att polisen ska respektera de grundlaggande rat-
tigheterna och de manskliga rattigheterna, och nar polisen utovar
sina befogenheter vélja det motiverbara alternativ som bast tillgo-
doser dessa rattigheter.

Av framstéallningen ovan framgar att i landskapslagen ingér ett stort
antal stadganden som utgér riksbehoérighet. Med stod av 19 § 3
mom. i sjalvstyrelselagen kan i en landskapslag fér vinnande av
enhetlighet och o6verskadlighet intas stadganden av rikslagstift-
ningsnatur som i sak 6verensstammer med motsvarande stadgan-
den i rikslag. Upptagande av sddana stadganden i en landskapslag
medfor inte &ndring i fordelningen av lagstiftningsbehoérigheten mel-
lan riket och landskapet. Till den del forvaltningsuppgifter dverforts i
stod av ovan namnda 6verenskommelseforordningar paverkar detta
inte behdrighetsfordelningen pa lagstiftningens omrade.

Forhallandet till utlandska makter utgor riksbehorighet enligt sjalv-
styrelselagens 27 § 4 punkt, med beaktande av bestammelsernai 9
och 9 a kap. | fraga om detta konstateras att landskapslagens 5
kap. 27 8 reglerar observation och teknisk observation som utfors
av frammande staters tjansteman. Stadgandet bertr forundersok-
ning, men Alandsdelegationen konstaterar att med behériga tjans-
teman avses i artikel 40, liksom i artikel 41 i Schengen-
konventionen, polisman i det ena avtalsslutande landet. Darfor in-
nebar det ingen avvikelse i sak att i landskapslagens 5 kap. 27 § in-
tagits en hanvisning till behdriga tjansteman enligt artikel 40 i



Schengenkonventionen, medan rikslagens 5 kap. 27 8 hanvisar till
behdriga tjansteman enligt artikel 41 i namnda konvention.

| landskapslagens 5 kap. 27 8§ 1 mom. och 43 § 3 mom. samt 9 kap.
10 § anvands uttrycket "Finland och Aland”. Uttrycket anvands up-
penbarligen i syfte att ange att bestammelserna dven galler Aland.
Uttrycket dverensstammer dock inte med den terminologi som an-
vands i sjalvstyrelselagen, dar Finland anvdnds som landsnamn
och riket som benamning pa 6vriga Finland férutom Aland. Denna
felaktighet, som i och for sig i vissa sammanhang kan vara vilsele-
dande bland annat géllande Alands statstillhorighet, inverkar enligt
Alandsdelegationens uppfattning emellertid inte pa behérighetsfor-
delningen i sjalvstyrelselagen.

Enligt landskapslagens 5 kap. 63 § 1 mom. ska landskapsregering-
en och polismastaren 6vervaka polismyndighetens inhamtande av
information enligt kapitlet, savida inget annat bestams med stod av
republikens presidents forordning om polisférvaltningen i landska-
pet Aland. Enligt motsvarande bestdmmelse i 5 kap. 63 § 1 mom. i
rikslagen ska polisstyrelsen och cheferna for de enheter som an-
vander hemliga metoder for inhamtande av information 6vervaka
inhamtande av information enligt kapitlet. Kapitlet galler inhamtande
av information i syfte att férhindra, avsloja eller avvéarja risk foér brott
och berér sadana brott som ar att hanfora till rikets behorighet. Har-
vid bor beaktas att i kapitlet beskrivna atgarder aven inverkar pa de
grundlagsskyddade rattigheterna, som utgoér riksbehoérighet. Med
anledning harav, och da 6verenskommelseférordningen endast be-
rattigar landskapets polis men inte annan landskapsmyndighet att
utféra polisuppgifter hanférda till rikets behdrighet, utgér bestam-
melsen i landskapslagens 5 kap. 63 8 1 mom. en behorighets-
overskridning till den del den beréttigar landskapsregeringen att
Overvaka inhamtandet av i lagrummet avsedd information.

| landskapslagens 7 kap. 1 8 2 mom. har betraffande tystnadsplik-
ten for tjansteman som hor till polisens personal intagits en hanvis-
ning till bl.a. 17 § i tjfanstemannalagen for landskapet Aland, medan
motsvarande lagrum i rikets polislag bl.a. hanvisar till lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet. Stadgandet i landskapsla-
gen boér anses avse tjanstemannarattsliga och andra allmanna for-
valtningsmassiga regleringar som utgor landskapsbehoérighet. Dér-
emot gaéller rikets offentlighetslagstiftning om tystnadsplikt &ven
personalen vid Alands polismyndighet betréaffande drenden som ut-
gor riksbehorighet. S& uppfattad utgér bestammelsen inte en beho-
righetsoverskridning.

Landskapslagen innehaller ett flertal bestammelser om polismyn-
dighetens ratt att fa information samt utldmnande av information.
Regleringen av personuppgifter beror ett rattsomrade som inte sar-
skilt omnamns i sjalvstyrelselagens uppdelning av lagstiftningsbe-
horigheten mellan landskapets och rikets lagstiftande organ. Lag-



stiftningsbehdrigheten bor darfor bedomas utgaende fran de ratts-
omraden landskapslagstiftningen kan berora. Regleringen av per-
sonuppgifter berdr aven det i grundlagens 10 § tryggade skyddet for
privatlivet. Enligt ndmnda paragraf ska narmare bestammelser om
skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Till den del re-
gleringen av personuppgifter i den nu aktuella landskapslagstift-
ningen galler arenden som utgor riksbehdorighet, kan de enligt 19 §
3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen. | land-
skapslagens 7 kap. 6 8 har intagits en hanvisningsbestammelse en-
ligt vilken det i landskapslagen om tillampning i landskapet Aland av
riksforfattningar om personuppgifter foreskrivs om utlamnande av
information ur personregister via teknisk anslutning eller i maskin-
lasbar form till andra myndigheter och om utlamnande av informa-
tion till utlandet. Varken i namnda hanvisningsbestammelse eller i
den landskapslag bestammelsen hanvisar till begransas utlamnan-
det av ifrdgavarande uppgifter till att galla arenden som hor till land-
skapets lagstiftningsbehdorighet. Den landskapslag som hanvisning-
en galler ar dock en blankettlag, enligt vilken rikslagens stadganden
som s&dana ager tillamplighet pa Aland. Darfér uppstér ingen kom-
petensoverskridning till den del hanvisningen omfattar omraden
som utgor riksbehdorighet och den for klarhetens skull har intagits i
paragrafen. Detsamma galler i tillampliga delar &ven dvriga hanvis-
ningar i landskapslagen till namnda blankettlag.

Landskapslagens 8 kap. innehaller bestammelser om landskapets
skadestandsansvar. Med anledning harav konstateras att ska-
destandslagstiftningen ar att hanfora till de privatrattsliga angela-
genheter som avses i 27 § 41 punkten i sjalvstyrelselagen och hor
sasom sadan till rikets kompetensomrade. Ansluter sig en privat-
rattslig angelagenhet emellertid direkt till ett rattsomrade som faller
inom landskapets behérighet, sdsom allman ordning och sakerhet,
utgor fragan en landskapsangelagenhet. Till den del bestammel-
serna utgor riksbehdrighet, kan de med stéd av 19 § 3 mom. i sjalv-
styrelselagen intas i landskapslagen. Landskapslagens 8 kap. for-
anleder inte anmérkningar fran Alandsdelegationens sida.

Straffbestammelserna i landskapslagens 9 kap. 7 8§ kan med stéd
av 18 § 25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Besvérsbestammelserna i landskapslagens 9 kap. 9 8 dverens-
stammer med 25 § i sjalvstyrelselagen.

Delegeringsbestammelser, som berattigar landskapsregeringen att
genom landskapsforordning utfarda narmare bestdammelser om vis-
sa i landskapslagarna reglerade angelégenheter, finns i 5 kap. 65 §
och 9 kap. 11 8§ i landskapslagen samt i 5 g 8§ 2 mom. i land-
skapslagen om &ndring av landskapslagen om Alands polismyndig-
het och i 55 8§ 2 mom. i landskapslagen om &ndring av raddningsla-
gen for landskapet Aland. Med anledning harav konstateras att en-
ligt 21 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med



stod av ett bemyndigande i lag utfarda landskapsférordningar i an-
gelagenheter som hor till landskapets behorighet. Genom land-
skapslag ska dock utfardas bestammelser om grunderna for indivi-
dens réattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grund-
lagen och sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Denna
begransning motsvarar begransningen i 80 8 1 mom. i grundlagen.
Detta innebéar att det tydligt ska framga hur normgivningsmakten
delegeras och vilka omraden och vilka angelagenheter delegering-
en géaller. Om delegeringen av normgivningsmakten inte uppfyller
de krav som grundlagen uppstéller, star den i strid med 27 § 1
punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av grundlag och
avvikelser fran grundlag till rikets behdrighet. | sa fall utgor ett dele-
geringsstadgande en behorighetséverskridning. Med beaktande av
att innehdllet i delegeringen preciseras och begransas av den re-
glering som finns i landskapslagstiftningen, anser Alandsdelegatio-
nen att delegeringarna, som i sak motsvarar de delegeringar som
finns i motsvarande rikslagstiftning, uppfyller namnda krav. Daremot
ar det mojligt att i landskapslag endast inta delegeringsfullmakter
inom landskapets behdrighetsomraden. Enligt Alandsdelegationens
uppfattning ar det inte mdjligt att i landskapslagens 5 kap. 65 § be-
rattiga landskapsregeringen att genom landskapsférordning utfarda
narmare bestdmmelser om ordnande av och tillsyn éver anvand-
ningen av i kapitlet avsedda hemliga metoder fér inhdmtande av in-
formation samt om dokumentering av atgarderna och om de rappor-
ter som ska lamnas for tillsynen, eftersom férordningsfullmakten
galler arenden som utgor riksbehérighet. Denna delegeringsbe-
stammelse utgor harigenom en behdérighetsoverskridning.

Dessutom konstaterar Alandsdelegationen att 11 § 4 mom. i land-
skapslagen om Alands polismyndighet beréttigar landskapsreger-
ingen att meddela polisen narmare foreskrifter och anvisningar om
de atgarder som polisen enligt lagen eller med stod av den utfarda-
de bestammelser ska vidta. Bestammelsen ar vag till sitt innehall,
men begransar sig enligt dess ordalydelse till landskapets behorig-
het och galler inte &renden som hor till omradet for lag. Med beak-
tande aven av den reglering som finns i landskapslagen anser
Alandsdelegationen att bestammelsen inte utgdr en behdrighets-
Overskridning.

| landskapslagen om Alands polismyndighet intas bestammelser om
en styrelse for polismyndigheten. Som en av styrelsens uppgifter
anges i lagens 1 c § 8 punkt att styrelsen ska se till att alla delar av
verksamheten fungerar p& svenska. Alandsdelegationen finner att
lagrummets formulering i sig ar férenlig med bestdmmelserna i
sjalvstyrelselagen, men vill i fortydligande syfte framhalla att lag-
rummet inte far tillampas pa ett sddant satt att det innebar storre in-
skrankningar i ratten att anvanda andra sprak an svenska &n vad
sjalvstyrelselagen uttryckligen berattigar till. Dartill finns sérskilda
sprakbestammelser i férundersokningslagen (FFS 805/2011), som
géller aven pa Aland.



Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner med hanvisning till det ovan sagda att
landskapslagarna faller inom landskapets lagstiftningsbehdrighet,
forutom betraffande landskapslagens 5 kap. 63 8§ 1 mom. och 65 8.
De felaktiga stadgandena inverkar inte pa tillampningen av land-
skapslagen i 6vrigt, varfor landskapslagen till dvriga delar kan trada
i kraft.

Alandsdelegationen har ovan konstaterat att landskapslagen hu-
vudsakligen reglerar arenden som utgor riksbehdrighet. Dessa
stadganden kan som i sak Overensstammande med motsvarande
stadganden i en rikslag for vinnande av enhetlighet och Gverskad-
lighet intas i landskapslagen enligt 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen.
Vid tidpunkten for avgivande av detta utlatande Gverensstamde
dessa stadganden i sak med motsvarande stadganden i rikslagen.
Eventuella av riksdagen foretagna andringar av rikslagen fére land-
skapslagen foredras infor republikens president, kan dock medféra
behorighetsoverskridningar i fraga om sadana i landskapslagen re-
glerade arenden som utgoér riksbehérighet.

Avslutningsvis konstaterar Alandsdelegationen att tillampningen av
1 8 1 mom. i landskapslagen om andring av landskapslagen om
Alands polismyndighet, 90 § 4 mom. i landskapslagen om &ndring
av raddningslagen for landskapet Aland, 1 § i landskapslagen om
andring av 1 och 10 88 landskapslagen om behandling av berusa-
de, 10 8 3 mom. och 25 § i landskapslagen om &ndring av land-
skapslagen om ordningsvakter, 3 § i landskapslagen om &andring
av 3 § forvaltningslagen for landskapet Aland samt 3 § i land-
skapslagen om andring av 1 8§ landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av riksférfattningar om personuppgifter forutséatter
att aven polislagen for Aland trader i kraft.

Ordféranden Lindbéack, ledamoterna Erlandsson, Maenpaéa och Pel-

lonpéa jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens végnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



