ALANDSDELEGATIONEN Diarienr D 10 1305 3

Helsingfors/Mariehamn 15.10.2013
Nr 31/13

Hanvisning Justitieministeriets skrivelse
20.9.2013, Dnr JM 61/08/2013.

Till Justitieministeriet

Arende

Justitieministeriet har med hanvisning till 32 § 3 mom. i sjélvstyrelselagen for Aland
i skrivelse 20.9.2013 inbegart Alandsdelegationens utlatande betréaffande ett forslag
till en dverenskommelseférordning om skétseln p& Aland av vissa forvaltningsupp-
gifter som géller skydd fér véaxters sundhet. Jord- och skogsbruksministeriet och
Livsmedelssékerhetsverket har inkommit med utlatande o6ver forslaget. Alands
landskapsregering har samtyckt till 6verenskommelseforordningen.

Overenskommelsefdérordningens bakgrund och innehall

Lagtinget antog 8.4.2013 bl.a. en ny landskapslag om tillampning pa Aland av la-
gen om skydd for véxters sundhet, 6ver vilken Alandsdelegationen avgav utlatande
24.4.2013. | utlatandet fann delegationen, liksom republikens president i beslut
28.6.2013, att hinder for ikrafttradande av landskapslagen inte forelag. | utlatandet
anférde Alandsdelegationen dock att landskapslagens 2 § till sitt innehall &r vagt
och kan leda till oklarhet vid tillampningen pa olika nivaer och medféra risk for ad-
ministrativa komplikationer. Enligt namnda 2 § ska de fdrvaltningsuppgifter som
enligt lagen om skydd for vaxters sundhet ankommer pa riksmyndigheterna pa
Aland skétas av landskapsregeringen eller ndgon annan i landskapslag bestamd
myndighet till den del forvaltningen grundar sig pa landskapets lagstiftningsbeho-
righet pa omradet. |1 1 8§ i den foreslagna éverenskommelseférordningen anges att
de forvaltningsuppgifter som enligt den ovan citerade 2 § ankommer pa Alands
landskapsregering eller ndgon annan myndighet som anges i landskapslag éverfors
pa Livsmedelssakerhetsverket pa det satt som anges i forordningen. Livsmedelssa-
kerhetsverkets ansvarsomrade definieras narmare i éverenskommelseférordning-
ens 2 8.
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Lagstiftningsbehoérigheten

Enligt sjalvstyrelselagens 18 § 1 och 15 punkterna har landskapet helt eller huvud-
sakligen lagstiftningsbehdrighet i fraga om jord- och skogsbruk, styrning av lant-
bruksproduktionen och landskapets myndigheter. Framstallning av gifter och fast-
stéllande av deras anvandningsandamal utgor riksbehorighet enligt 27 § 30 punk-
ten i sjalvstyrelselagen, medan forsaljning och férvaring av gifter utgor landskaps-
behdorighet (RP 73/1990 rd s. 77).

Lagstiftningsbehorigheten i fraga om férebyggande av inforsel till landskapet av
vaxtforstorare hor enligt 27 8 33 punkten i sjalvstyrelselagen till riket. Jamlikt 30 § 8
punkten i namnda lag skall de uppagifter vilka med stdd av lagstiftningen om fore-
byggande av inforsel till landet av vaxtférstorare samt lagstiftningen om framstall-
ning och anvandning av gifter och som ankommer pa en riksmyndighet i landskapet
skotas av landskapsregeringen eller nagon annan i landskapslag bestamd myndig-
het. Av forarbetena till 32 § i sjalvstyrelselagen, som galler 6verenskommelsefor-
ordningar (RP 73/1990 rd s. 84), framgar att bestammelsen aven innebar en moj-
lighet att avvika fran den kompetensférdelning mellan riket och landskapet som fol-
jer av 30 8.

Den foreslagna 2 § berdr aven naringsverksamhet i fraga om vilken landskapet en-
ligt 18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen har lagstiftningsbehdrighet med beaktande
av vad som stadgas i bland annat 27 8§ 12 punkten. Enligt sisthamnda punkt &r lag-
stiftningsbehdorigheten i frdga om utrikeshandeln forbehallen riket. Den foreslagna
2 § beror utrikeshandeln, d& den innehdller bestammelser om import av makroor-
ganismer. Enligt motiven till sjalvstyrelselagen ska ratten till begransningar i fraga
om utrikeshandeln av andra orsaker &n handelspolitiska emellertid bedomas utga-
ende fran det rattsomrade som atgarden i sakligt hanseende narmast hanfor sig till.
Sasom ovan konstateras ar arenden som galler vaxters sundhet narmast att hanfo-
ra till rattsomraden som huvudsakligen utgor landskapsbehérighet.

Med hanvisning till det som anférs ovan féreligger det enligt Alandsdelegationens
uppfattning inga hinder for att de i éverenskommelseférordningens 2 8 reglerade
uppgifterna sdsom horande till landskapets forvaltningsbehdorighet i enlighet med
32 § overfors pa enligt rikslagstiftningen behorig riksmyndighet.

Finansieringen

Forordningsutkastet innehaller inga bestammelser om fordelningen av kostnadsan-
svaret. Sjalvstyrelselagen utgar fran att part som enligt sjalvstyrelselagen har for-
valtningsbehorigheten &ven har kostnadsansvaret. Vid Overforandet av forvalt-
ningsuppgifter har den mottagande parten ansetts ata sig finansieringen om inte
annat anges. Kostnadsfragan kan I6sas t.ex. sa att den sarskilt anges i en éverens-
kommelseforordning eller medelst separata avtal mellan behdrig riks- och land-
skapsmyndighet. | justitieministeriets promemoria till den foreslagna dverenskom-
melseforordningen anges att forslaget inte foranleder nagra kostnader for staten,
eftersom myndigheterna enligt 33 § i lagen om skydd for vaxters sundhet (FFS
702/2003) forutsatts debitera avgifter i enlighet med lagen om grunderna for avgif-
ter till staten (FFS 150/1992). Livsmedelsséakerhetsverket har i sitt utlatande
19.9.2013 bekraftat detta.



Alandsdelegationens slutsats

Alandsdelegationen ser inte hinder for att férslaget till éverenskommelseférordning i
foreliggande form satts i kraft.

Narvarande

Ordféranden Lindback, ledamoterna Erlandsson, Maenpdd och Pellonpaa jamte
suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindbéack
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



