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Hanvisning Alands lagtings skrivelser

30.4.2014, nris 61 och

64/2014.

Till Justitieministeriet
Arende Utlatande o©ver foljande av lagtinget 30.4.2014 antagna land-
skapslagar:

1. Landskapslag om energideklaration for bygognader (nedan land-

skapslagen),

2. Landskapslag om andring av plan- och byqgglagen for landska-
pet Aland.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagens syfte ar att framja en effektiv energianvandning
och en god inomhusmiljo i byggnader. Landskapslagen ska tillam-
pas pa byggnader for vilka energi anvands i syfte att paverka bygg-
nadernas inomhusklimat. Landskapslagen innehaller bestammelser
om besiktning och energideklaration, skyldigheten att energidekla-
rera, luftkonditioneringssystem, energideklarationsregister samt
Overvakning och tillsyn. Bestammelser om alternativa energiférsorj-
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ningssystem intas i plan- och bygglagen for landskapet Aland. Ge-
nom landskapslagen upphavs landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av riksforfattningar om byggnaders energipre-
standa (AFS 106/2008). Landskapslagarnas syfte &ar att genomfora
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggna-
ders energiprestanda i landskapet.

Foreliggande landskapslagar ersatter de av lagtinget 18.9.2013 an-
tagna motsvarande landskapslagar, vilka republikens president ge-
nom beslut 17.1.2014 forordnat forfalla i sin helhet.

Lagstiftningsbehoérigheten

Vid lagstiftningskontrollen av de av lagtinget 18.9.2013 antagna
landskapslagarna konstaterade republikens president att atta dele-
geringsbestammelser i landskapslagen om energideklaration for
byggnader samt en bestdmmelse i landskapslagen om andring av
plan- och bygglagen for landskapet Aland utgjorde behérighets-
overskridningar. P& de grunder som anges i Alandsdelegationens
utlatande av 15.10.2013 och Hogsta domstolens utlatande av
20.12.2013 forordnade presidenten att bada landskapslagarna skul-
le forfalla i sin helhet. Enligt Alandsdelegationens bedémning fore-
kommer de i de tidigare landskapslagarna intagna felaktiga be-
stammelserna inte i de nu antagna landskapslagarna. Betraffande
dessa landskapslagar konstaterar Alandsdelegationen féljande.

Enligt 18 § 1 och 4 punkterna i sjalvstyrelselagen for Aland tillkom-
mer lagstiftningsbehorigheten landskapet i fraga om landskapsre-
geringen och under denna lydande myndigheter och inrattningar
samt kommunernas forvaltning. Den nu aktuella landskapslagstift-
ningen galler aven byggnads- och planvasendet, bostadsproduk-
tion, natur- och miljévard samt naringsverksamhet pa vilka omraden
lagstiftningsbehdrigheten tillkommer landskapet enligt 18 § 7, 10
och 22 punkterna i sjalvstyrelselagen med vissa undantag varom nu
inte ar fraga.

Forordningsfullmakter ingdr i landskapslagens 13 § 2 mom., 15 §
och 21 8 1 mom. Med anledning harav konstateras att enligt 21 § 1
mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stod av ett
bemyndigande i landskapslag utfarda landskapsférordningar i ange-
lagenheter som hor till landskapets behérighet. Genom land-
skapslag ska dock utfardas bestammelser om grunderna for indivi-
dens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grund-
lagen och sjalvstyrelselagen i dvrigt hor till omradet for lag. Denna
begréansning motsvarar begransningen i 80 8§ 1 mom. i grundlagen.
Detta innebar att det tydligt ska framga hur normgivningsmakten
delegeras och vilka omraden och vilka angelagenheter delegering-
en galler. Om delegeringen av normgivningsmakten inte uppfyller
de krav som grundlagen uppstéller, star den i strid med 27 § 1
punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av grundlag och



avvikelser fran grundlag till rikets behdrighet. | sa fall utgor ett dele-
geringsstadgande en behérighetsoverskridning. Alandsdelegatio-
nen har i detta avseende inga anmarkningar betréaffande de i land-
skapslagen intagna forordningsfullmakterna.

Landskapslagens 21 § reglerar 6vervakning och tillsyn. | landska-
pets behdrighet ingar aven att lagstifta om 6vervakning och inspek-
tioner inom landskapets behorighetsomraden. Dessa bestammelser
kan dock beréra de i grundlagens 2 kap. garanterade fri- och réttig-
heterna, pa vilket omrade lagstiftningsbehorigheten jamlikt 27 § 1
punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Jamlikt grundlagens 10
§ 3 mom. kan genom lag bestdmmas om atgarder som ingriper i
hemfriden och som ar nédvandiga for att de grundlaggande fri- och
rattigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas.
| de stadganden som reglerar tillsyn har ndmnda grundlagsbe-
stammelse beaktats.

Enligt sjalvstyrelselagens 17 § 26 punkt hor utsattande och utdo-
mande av vite samt anvandning av andra tvangsmedel inom ratts-
omraden som hor till landskapets lagstiftningsbehdorighet till land-
skapets behorighet. Med stod av detta lagrum kan bestammelserna
i landskapslagens 22 § och 23 § intas.

Landskapslagens 24 § reglerar skadestand vid fel i det energidekla-
rationsregister som landskapsregeringen skall fora. Ska-
destandslagstiftningen ar att hanféra till de privatrattsliga angela-
genheter som avses i 27 § 41 punkten i sjalvstyrelselagen och hor
sasom sadan till rikets kompetensomrade. Ansluter sig en privat-
rattslig angelagenhet emellertid direkt till ett rattsomrade som faller
under landskapets behérighet utgor fragan en landskapsangela-
genhet. Landskapslagens 24 § galler ratten till ersattning pa grund
av ett tekniskt fel i energideklarationsregistret, och utgor saledes en
landskapsangelagenhet.

Landskapslagarna utgor en implementering av Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda.
Med anledning harav konstaterar Alandsdelegationen att justitiemi-
nisteriet i det nu aktuella arendet meddelat att ministeriet inte avser
att inkomma med en i 6verenskommelsen 4.3.2009 mellan Alands-
delegationen och justitieministeriet avsedd bedémning av land-
skapslagars férenlighet med EU:s regelverk.

Alandsdelegationens utlatande
Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for

Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av land-
skapslagarna inte foreligger.



Narvarande  Ordférande Lindback, ledamoéterna Erlandsson, Maenpaa och
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