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Helsingfors/Mariehamn 16.7.2014

Nr 14/14

Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

4.6.2014, nr 71/2014.

Till Justitieministeriet

Utldtande o6ver landskapslag om &andring av landskapslagen om
miljéskydd, antagen av lagtinget 4.6.2014.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen avser en ytterligare implementering av Europapar-
lamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp. Dess-
utom gors nagra kompletteringar i miljoskyddslagen for att &ven
genomfdra Europaparlamentets och radets direktiv 2001/81/EG om
nationella utslappstak for vissa luftféroreningar, Europaparlamen-
tets och radets férordning (EG) nr 1102/2008 om exportforbud for
metalliskt kvicksilver och vissa kvicksilverféreningar och kvicksil-
verblandningar och saker forvaring av metalliskt kvicksilver samt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 166/2006 om
upprattande av ett europeiskt register 6ver utslapp och overféringar
av féroreningar.

Lagstiftningsbehdrigheten

Landskapslagen galler landskapsregeringen och under denna ly-
dande myndigheter och inrattningar, natur- och miljévard, vattenratt,
byggnads- och planvasendet samt naringsverksamhet pa vilka om-
raden lagstiftningsbehorigheten med vissa undantag tillkommer
landskapet enligt 18 8§ 1, 7, 10 och 22 punkterna i sjélvstyrelselagen
for Aland.

Enligt grundlagens 20 § bar var och en ansvar for naturen och dess
mangfald samt for miljon och kulturarvet. Det allmanna ska verka

Postadress: Telefon: Telefax: Adress i Helsingfors:
Alandsdelegationen vaxel 018-635270 018-635268 Georgsgatan 9 A 4
Statens ambetsverk p& Aland 00120 HELSINGFORS
PB 58

22101 MARIEHAMN



for att alla tillférsékras en sund miljé och att var och en har mgjlig-
het att paverka beslut i fragor som galler den egna livsmiljon. Lag-
stiftningsbehdérigheten gallande stiftande, andring och upphavande
av grundlag samt avvikelse fran grundlag utgor riksbehdorighet enligt
sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkt. Enligt Alandsdelegationens upp-
fattning har dessa grundlagsbestammelser beaktats i den nu aktuel-
la landskapslagstiftningen.

| landskapslagen ingar en hanvisning till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1102/2008, varigenom export av metal-
liskt kvicksilver forbjuds. Lagstiftningsbehorigheten i frdga om utri-
keshandeln tillkommer riket enligt 27 8 12 punkten i sjalvstyrelsela-
gen. Ratten till begransningar i fraiga om utrikeshandeln av andra
orsaker an handelspolitiska ska emellertid, enligt motiven i sjalvsty-
relselagen, bedémas utgdende fran det rattsomrade som atgarden i
sakligt hanseende narmast hanfor sig till. Foreliggande land-
skapslag berdr huvudsakligen natur- och miljovard som ovan kon-
stateras utgora en landskapsangelagenhet.

| landskapslagen ingar ett flertal bemyndiganden fér landskapsre-
geringen att utfarda landskapsférordningar. Med anledning harav
konstateras att enligt 21 8§ 1 mom. sjalvstyrelselagen kan land-
skapsregeringen med stod av ett bemyndigande i landskapslag ut-
farda landskapsforordningar i angelagenheter som hor till landska-
pets behdrighet. Genom landskapslag ska dock utfardas bestam-
melser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6v-
rigt hor till omradet for lag. Denna begransning motsvarar begrans-
ningen i 80 § 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska
framga hur normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och
vilka angeldagenheter delegeringen galler. Om delegeringen av
normgivningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen uppstal-
ler, star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som
hanfor stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets
behorighet. | sa fall utgor ett delegeringsstadgande en behdrighets-
dverskridning. Innehallet i delegeringarna preciseras och begransas
av den reglering som finns i landskapslagen. Dessutom reglerar
aven pa omradet gallande EU-rattsakter forordningarnas innehall.
Med beaktande av dessa omstandigheter anser Alandsdelegatio-
nen att delegeringsstadgandena uppfyller de krav som anges i
grundlagens 80 8 1 mom. och sjalvstyrelselagens 21 8§ 1 mom.

| landskapslagen intas nya tillsynsbestammelser. | landskapets be-
horighet ingar att lagstifta om 6vervakning och inspektioner inom
landskapets behorighetsomraden. Alandsdelegationen konstaterar
att de allmédnna bestdmmelserna om tillsyn i 7 kap. i landskapsla-
gen om miljoskydd géller aven for de nya tillsynsbestammelserna,
varfor de nu antagna kompletterande bestammelserna inte féranle-
der anmarkningar i behérighetsavseende.



Straffoestammelserna i landskapslagen kan med stdéd av 18 § 25
punkten i sjdlvstyrelselagen intas.

Landskapslagen avser en ytterligare implementering av EU:s regel-
verk. Med anledning harav konstaterar Alandsdelegationen att justi-
tieministeriet i det nu aktuella &rendet meddelat att ministeriet inte
avser att inkomma med en i 6verenskommelsen 4.3.2009 mellan
Alandsdelegationen och justitieministeriet avsedd beddémning av
landskapslagars forenlighet med EU:s regelverk.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av land-
skapslagen inte foreligger.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Maenpda och
Pellonpaa jamte suppleanten Lindholm.
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