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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

8.9.2014, nr. 95/2014.

Till Justitieministeriet

Utlatande over landskapslagen om andring av_landskapslag om
Alands milj5- och halsoskyddsmyndighet, antagen av lagtinget
8.9.2014.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Genom landskapslagen overfors vissa uppgifter gallande bekam-
pande av smittsamma sjukdomar hos husdjur frdn Alands land-
skapsregering till Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet.
Landskapslagen ersatter den av lagtinget 18.9.2013 antagna mot-
svarande landskapslagen, som republikens president i beslut
17.1.2014 delvis férordnat att forfalla.

Lagstiftningsbehorigheten

Enligt 18 § 1, 2 och 4 punkterna i sjalvstyrelselagen fér Aland har
landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om bl.a. landskapsreger-
ingen och under denna lydande myndigheter och inrattningar, land-
skapets tjansteman och kommunernas forvaltning. Landskapslagen
beror aven rattsomradena natur- och miljovard, jord- och skogs-
bruk, jakt och fiske samt naringsverksamhet pa vilka omraden lag-
stiftningsbehoérigheten med vissa undantag tillkommer landskapet
enligt sjalvstyrelselagens 18 § 10, 15, 16 och 22 punkter.
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Jamlikt 18 § 17 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer landskapet
lagstiftningsbehorighet i fragor gallande djurskydd och veterinarva-
sendet med undantag av arenden géallande smittsamma sjukdomar
hos husdjur, forbud mot inférande av djur och djurprodukter samt
forebyggande av inférsel av vaxtforstorare till landskapet, vilka en-
ligt 27 § 31 — 33 punkterna i namnda lag hanforts till rikets behorig-
het. Enligt regeringens proposition till ny sjalvstyrelselag (RP
73/1990 rd) hanfors aven lagstiftningen om slakt- och kottbesiktning
till veterinarvasendet. Fragan om livsmedelskvalitet har dven an-
knytning till halsovarden, vilket omrade enligt 18 § 12 punkten i
sjalvstyrelselagen hor till landskapets behdrighet med vissa undan-
tag. Betraffande forvaltningsbehorigheten anges i 30 8§ 8 punkten i
sjalvstyrelselagen att de uppgifter som enligt lagstiftningen om be-
kampande av smittsamma sjukdomar hos méanniskor och husdjur
och lagstiftningen om férebyggande av inforsel till landet av vaxtfor-
stdrare samt lagstiftningen om framstallning och anvandning av gif-
ter ankommer pa en riksmyndighet, skall i landskapet skotas av
landskapsregeringen eller annan i landskapslag bestamd myndig-
het.

Enligt landskapslagens 1 a § 1 mom. ska Alands miljé- och hélso-
skyddsmyndighet “enligt rikslagstiftningen om bekampande av
smittsamma sjukdomar hos husdjur skéta de uppgifter som i riket
ankommer péa staten men som enligt rikslagstiftningen ska handhas
av kommunalveterinaren”. Motsvarande ordalydelse i det lagrum
som férordnats forfalla 16d till denna del enligt foljande "Myndighe-
ten ska enligt rikslagstiftningen om bek&mpande av smittsamma
sjukdomar hos husdjur skdta de uppgifter som i riket ska skétas av
kommunerna...” | den nu aktuella lydelsen preciseras saledes att
det ar fraga om uppgifter som enligt rikslagstiftningen ankommer pa
staten.

Hogsta domstolen ansag i utlatande 20.12.2013 i frdga om sist
namnda bestdmmelse i den av lagtinget 18.9.2013 antagna land-
skapslagen bl.a. foljande:

"Landskapslagen avser emellertid ocksa att overfora de uppgifter,
som enligt rikslagen pa omradet ska skétas av kommunerna, pa
den alandska myndigheten. Till en sadan 6verforing forefaller sjalv-
styrelselagstiftningen inte att ge mojligheter. Denna systematik be-
kraftas av 32 § sjalvstyrelselagen. Enligt detta lagrum kan uppgifter
som hor till riksférvaltningen genom 6verenskommelseférordning
overforas pa en landskapsmyndighet och uppgifter som hor till land-
skapsforvaltningen overféras pa en riksmyndighet. Situationen ar
speciell, genom att lagstiftningen om kommunernas forvaltning till-
kommer landskapet enligt 18 8§ 4 punkten sjalvstyrelselagen, medan
lagstiftningen till sin substans lyder under rikets lagstiftningsbeho-
righet. D4 i rikets lag emellertid faststallts vilka uppgifter som hor till
rikets myndigheter och vilka till de kommunala, kan lagtinget inte
gora en avvikelse genom att pad de myndigheter i landskapet, som



utpekas att skota riket tilkommande uppgifter, aven 6verféra kom-
munala uppgifter. Landskapet kan saledes inte i landskapslagstift-
ningen pa dessa omraden fordela uppgifterna mellan landskaps-
myndigheterna och kommunerna pa ett annat satt an i rikets lag-
stiftning.” Hogsta domstolen ansdg stadgandet sta i strid med
sjalvstyrelselagen, varfor paragrafen utgjorde en behdrighets-
overskridning.

| landskapsregeringens nu aktuella lagforslag nr 12/2013-2014 f6-
reslas att lagtinget antar foreliggande lagforslag som i stort sett
motsvarar den andring som forfoll, dock sa att i lagtexten klargors
att myndigheten enbart ska skota sadana uppgifter i rikslagstift-
ningen om bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos husdjur
som i riket ar statliga uppgifter. Landskapsregeringen anger att
kommunalveterinarerna enligt lagen om djursjukdomar (FFS
441/2013) utfor uppgifter for staten pa ett satt som skiljer sig fran
hur staten i lag alagger kommunerna uppgifter. Uppgifterna ar stat-
liga, trots att de som enligt lag utfér dem &ar anstéllda av kommu-
nerna. Kommunalveterinarerna styrs inte av kommunala beslut i
dessa fragor, utan av statliga myndigheter och lagstiftningen som
sadan. Ersattning for utgifterna utbetalas av regionforvaltningsver-
ken, som aven skoter faktureringen for kommunalveterinarens pre-
stationer enligt avgifter faststéllda av jord- och skogsbruksministeri-
et i férordning. Kommunerna uppbar inga avgifter for prestationerna
enligt djursjukdomslagstiftningen. Landskapsregeringen féreslar nu
i lagforslaget att gallande reglering av uppgifter som i riket ska sko-
tas av en kommunalveterinar i ndgon man formuleras om, for att
tydliggora att fraga ar om uppgifter som ankommer pa staten och
darfor sddana uppgifter som ska skotas av landskapet enligt 30 § 8
punkten i sjalvstyrelselagen.

Bestammelser om myndigheternas uppgifter i fraga om smittsamma
sjukdomar hos husdjur finns framst i lagen om djursjukdomar (FFS
441/2013), som ersatte lagen om djursjukdomar (FFS 55/1980). |
veterinarvardslagen (FFS 765/2009) finns bl.a. bestammelser om
organiseringen av kommunal veterinarvard.

| regeringens proposition nr 81/2009 rd. med fdrslag till veterinar-
vardslag och till vissa lagar som har samband med den anfors fol-
jande om djursjukdomar och bekampningen av smittsamma sjuk-
domar under avsnittet om de viktigaste forslagen:

"Tillsynen o6ver djursjukdomar och djurskyddet kommer enligt forslaget
alltiamt inte att vara uppgifter som kommunerna ska skdéta, utan de fort-
satter att vara statliga uppgifter. Bekdmpningen av smittsamma sjukdomar
och tillsynen 6ver djurens valbefinnande ar alltid av riksomfattande bety-
delse trots att det ar andamalsenligt att tillsynsuppgifterna skots pa lokal
niva. Att djursjukdomar som ska bekampas forekommer i landet kan be-
roende pa fallet inverka pa primarproduktionens, industrins och handelns
verksamhet, pa exporten av finska produkter och pa méanniskornas hélsa.
Nar djursjukdomar som ska bekdmpas bryter ut &r det viktigt att handla



snabbt, och i krissituationer &r det nddvéandigt att centralisera ledningen
av verksamheten pa lands- och regionniva. Dessutom ska kommunalvete-
rinarer vid behov kunna alaggas att arbeta utanfor sitt ordinarie verksam-
hetsomrade. Tillsynen over djursjukdomar och djurskyddet forutsatter
ocksa sarskild sakkunskap, nagot som talar for att den nuvarande an-
svarsférdelningen mellan myndigheterna bibehalls. Enligt berakningar be-
hovs det en arbetsinsats pa 42 arsverken for att de uppgifter i anslutning
till djursjukdomar och djurskyddet som staten ansvarar for ska kunna sko6-
tas lokalt.”

| ndmnda avsnitt framférs om kommunens ansvar foljande:

"I den foreslagna lagen fortydligas emellertid det ansvar for tillsynsuppgif-
terna som kommunerna har i sin egenskap av kommunalveterindrernas
arbetsgivare. Kommunen bor darfér uttryckligen se till att dimensionering-
en av resurser ar lamplig sa att de tillsynsuppgifter som alagts kommunal-
veterinaren kan skotas pa det satt som lagstiftningen forutsatter. Dessut-
om bér kommunen dra férsorg om de lokaler och redskap som behdévs for
uppgifterna. Finansieringen av tillsynsuppgifterna kommer enligt forslaget
inte langre att grunda sig pa forrattningsarvoden som staten betalar till
kommunalveterindrerna, utan staten kommer att betala ersattning till
kommunerna for de lI6nekostnader och 6vriga direkta kostnader som till-
synen Over djurens hélsa och valbefinnande samt tillsynen éver djurskyd-
det och bekdmpningen av djursjukdomar féranleder.”

De uppgifter som harvid ankommer pa kommunen, uppgifternas
karaktar och deras forhallande till statsmakten framgar narmare av
foljande citat fran det avsnitt i ovan namnda regeringsproposition
som behandlar lagférslagens forhallande till grundlagen samt lag-
stiftningsordningen:

"Enligt den foreslagna veterinarvardslagen ska kommunen se till att det
ordnas forutsattningar att skéta de uppgifter som alaggs kommunalveteri-
naren i lagen om djursjukdomar, djurskyddslagen och lagen om transport
av djur eller med stéd av dessa lagar. Avsikten ar att staten ska kompen-
sera kommunerna for de kostnader som uppgifterna foranleder. Den stéll-
ning som de uppgifter pa lokal nivd som hanfor sig till tillsynen over djur-
sjukdomar och djurskyddet har i sin egenskap av ett slags lagfasta upp-
dragsuppgifter som kommunveterindren utfor som ett led i statsférvalt-
ningsorganisationen utgér ett undantag fran 2 8§ i kommunallagen
(365/1995), enligt vilken kommunen med stod av avtal &ven kan ata sig
att skota andra uppgifter &n sadana som hor till dess sjalvstyrelse eller
som stadgas for den i lag. Regleringen ar exceptionell ocksa sa till vida att
uppdragsuppgifterna i lagen inte anvisats kommunen utan en namngiven
kommunal tjansteinnehavare, ndgot som begransar kommunens mdjlighe-
ter att besluta om de administrativa strukturer som hanfér sig till skotseln
av uppgifterna. Regleringen ar dock alltjamt befogad med hansyn till den
riksomfattande betydelse som tillsynen dver djursjukdomar och djurskyd-
det har och i synnerhet kopplingen mellan dels tillsynen dver djursjukdo-
mar, dels sakerhetsaspekter och beredskap. Vart att notera ar ocksa att
det enligt EG-lagstiftningen bara ar tjansteveterinar som kan verkstalla
vissa inspektioner som forutsétts i gemenskapslagstiftningen och utfarda
vissa intyg. Det kan inte anses att regleringen pa ett vasentligt satt ingri-



per i den kommunala sjalvstyrelsens mest centrala sardrag enbart pa den
grund att uppgifter i lag anvisas kommunalveterindren.”

Kommunalveterinarens uppgifter och kommunens ansvar framgar
aven av foljande citat i detaljmotiveringen till veterinarvardslagens
15 § i ovan ndmnda regeringsproposition:

"Enligt 5 § i lagen om djursjukdomar ska tillsynen éver djursjukdomar och
enligt 36 § i djurskyddslagen ska tillsynen 6ver djurens véalbefinnande sko-
tas pa det lokala planet av bl.a. kommunalveterindren. Kommunalveteri-
naren utovar i egenskap av lokal myndighet tillsyn ocksa Gver att lagen
om transport av djur foljs, enligt 26 8§ i den namnda lagen. Enligt 7 § i la-
gen om verkstéllighet av systemet med samlat gardsstod overvakar kom-
munalveterindren dessutom efterlevnaden av tvarvillkoren som utgdr en
forutséattning for Europeiska unionens direkta jordbruksstdd till den del vill-
koren hanfor sig till efterlevnaden av livsmedelslagen, lagen om djursjuk-
domar eller lagen om transport av djur.

Tillsynsuppgifterna i fraga ar alltsd sadana som hor till staten, med det har
foreskrivits att de lokalt ska skotas bl.a. av en viss kommunal tjansteinne-
havare. Kommunalveterindren har med stdd av 15 § 1 mom. i lagen om
djursjukdomar, 59 § i djurskyddslagen och 47 § i lagen om transport av
djur ratt till arvode och erséttning for utférda tillsynsuppgifter enligt stats-
radets forordning om forrattningsarvoden till veterinarer.

Enligt forslaget bor kommunalveterinarens tillsynsuppgifter i fortséattningen
sarskadas som uppdrag som staten har gett kommunerna, och kostnads-
och ansvarsfordelningen bor fortydligas utgdende fran detta. Detta ar an-
damalsenligt for att avhjalpa de missforhallanden som hanfor sig till kost-
nadsfordelningen och for att skéta uppgifterna pa behorigt satt. Kommu-
nen &r ocksa nu kommunalveterinarens arbetsgivare, men sarskilda be-
stdmmelser om ordnande av uppgifterna skulle understryka det ansvar
som kommunen har for att tillsynsuppgifterna utfors. Enligt den féreslagna
22 § ska staten betala ersattning till kommunen for utférandet av tillsyns-
uppgifter. Kommunen ska se till att resurserna dimensioneras sa att till-
synsuppgifterna kan utféras i enlighet med vad som har foreskrivits. Detta
sakerstaller for sin del att tillsynen 6ver djurens hélsa och valbefinnande
pa lokal niva fungerar val och att tillrackliga resurser ar tillgangliga for
uppgifterna.”

Av det som framfors ovan framgar att ifrdagavarande uppgifter ar att
uppfatta som statliga uppgifter, for vilka staten erlagger ersattning
at kommunerna. Trots detta har dessa uppgifter i rikslagstiftningen
uttryckligen anfortrotts en kommunal myndighet, namligen kom-
munveterinaren. Det & kommunen som ansvarar for att dessa
uppgifter utférs och kommunen ska skapa forutsattningar for att
uppgifterna kan skoétas. En del av uppgifterna kan kommunerna in-
kopa av utomstadende, men atminstone tillsynsuppgifterna gallande
smittsamma sjukdomar utgor uppgifter som kommunerna sjalva bor
ombesoérja. Enligt Alandsdelegationens uppfattning ar det darfor
inte fraga om sadana uppgifter som ankommer pa riksmyndigheter-
na i det avseende 30 § 8 punkten i sjalvstyrelselagen avser. Mot-
svarande uppgifter ankom pa kommunal- och stadsveterinaren
aven enligt lagen om djursjukdomar (FFS 55/1980), som var gal-
lande da& nuvarande sjalvstyrelselag tradde i kraft. Bestammelsen i



landskapslagens 1 a 8 1 mom. utgbr harvid en behdrighets-
Overskridning.

Enligt landskapslagens 1 § 1 mom. ska Alands milj- och hélso-
skyddsmyndighet bl.a. svara "for att veterinarvard tillhandahalls
och, enligt vad som i 1 a 8§ bestams, for uppgifter enligt rikslagstift-
ningen om bekampande av smittsamma sjukdomar hos husdjur”.
Eftersom i paragrafen inte uttryckligen ndmns att det galler uppgifter
som ankommer pa kommunerna, utgér 1 8 1 mom. i dess nu an-
tagna utformning enligt Alandsdelegationens uppfattning inte en
behoérighetsoverskridning.  Enligt gallande ordalydelse (AFS
83/2011) ska Alands milj6- och halsoskyddsmyndighet "ocks& skoéta
de uppgifter som enligt rikslagstiftningen om bekdmpande av smitt-
samma sjukdomar hos husdjur ska skotas av en kommunalveteri-
nar’. Vid lagstiftningskontrollen anférdes dock inga anmarkningar
mot detta stadgande.

Forutom de uppgifter som enligt landskapslagen ankommer pa
Alands milj6- och halsoskyddsmyndighet, beréattigas landskapsre-
geringen i landskapslagens 1 8 3 mom. liksom i gallande land-
skapslag, att genom landskapsforordning alagga myndigheten att
skota sadana tillstdnds- och tillsynsuppgifter som landskapet ar
skyldigt att skoéta enligt EU-férordningar inom miljo- och halso-
skyddsomradet inklusive bekampande av smittsamma sjukdomar
hos husdjur. Dessutom berattigas landskapsregeringen att inom
dessa omraden genom landskapsférordning alagga myndigheten
uppgifter som i riket skots av Livsmedelssakerhetsverket och som
ar likartade med dem som myndigheten redan skoter enligt lag.
Med anledning av ovanstaende konstateras att enligt 21 § 1 mom. i
sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stdéd av ett be-
myndigande i landskapslag utfarda landskapsforordningar i angela-
genheter som hor till landskapets behoérighet. Det stadgas emeller-
tid ocksa att genom landskapslag skall utfardas bestammelser om
grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen och sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet
for lag. Denna begransning motsvarar begransningen i 80 8 1 mom.
i grundlagen. Det nu aktuella delegeringsstadgandet berattigar
landskapsregeringen endast att inom i lagrummet angivna granser
bestdmma vilken myndighet som ska utféra i paragrafen beskrivna
uppgifter, och kan enbart galla arenden inom landskapets forvalt-
ningsbehorighet. Detta delegeringsstadgande kan med stéd av 18 8
1 punkten och 21 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen for Aland intas i
landskapslagen.

Alandsdelegationens utldtande

Alandsdelegationen finner med hanvisning till det ovan sagda att
landskapslagen faller inom landskapets lagstiftningsbehérighet, for-
utom betraffande dess 1 a 8 1 mom. Det felaktiga stadgandet inver-
kar inte pa tillampningen av landskapslagen i ovrigt, varfor land-



Narvarande

skapslagen till 6vriga delar kan trada i kraft. Hanvisningen i land-
skapslagens 1 8 1 mom. till lagens 1 a § ska pa grund av det ovan
sagda avse dess 2 och 3 mom.

Ordféranden Lindb&ck, ledamdterna Erlandsson, Maenpaa
och Pellonp&é jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordforande

Rainer Akerblom
sekreterare



