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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

17.9.2014, nr 101/2014.

Till Justitieministeriet

Utlatande over landskapslag om andring av landskapslagen om

renhallning, antagen av lagtinget 17.9.2014.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen innehaller kompletterande bestammelser om pro-
ducentansvaret for elektrisk och elektronisk utrustning. Land-
skapslagen avser en ytterligare implementering av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2012/19/EU om avfall som utgors av el-
ler innehaller elektrisk och elektronisk utrustning samt direktiv
2008/99/EG om skydd for miljon genom straffrattsliga bestammel-
ser.

Lagstiftningsbehorigheten

Landskapslagen galler landskapsregeringen och under denna ly-
dande myndigheter och inrattningar, natur- och miljovard samt nar-
ingsverksamhet pa vilka omraden lagstiftningsbehdrigheten med
vissa undantag tillkommer landskapet enligt 18 8 1, 10 och 22
punkterna i sjalvstyrelselagen for Aland.

Lagstiftningsbehdrigheten gallande stiftande, andring och upphéa-
vande av grundlag samt avvikelse fran grundlag utgor riksbehorig-
het enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkt. De i landskapslagen re-
glerade producentansvarsskyldigheterna &ar av betydelse fran nar-
ingsfrihetssynpunkt, som tryggas i 18 8§ 1 mom. i grundlagen och
med tanke pa den grundlaggande rattigheten i fraga om miljo i
grundlagens 20 8. De kan dock anses motiverade for att tillgodose
vagande samhalleliga intressen i samband med ordnandet av av-
fallshantering, och begréansar inte heller avsevért naringsidkarnas
naringsfrinet. Enligt Alandsdelegationens uppfattning ar grunderna
for regleringen samhalleligt godtagbara och vagande. Regleringen
kan aven anses vara tillrackligt exakt definierad och avgransad (jmf.
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RP 16/2014 rd). Med beaktande av ovanstaende foranleder land-
skapslagen med avseende pa de grundlagsskyddade fri- och rattig-
heterna inte ngra anmérkningar fran Alandsdelegationens sida.

Landskapslagen innehaller stadganden som beror import och ex-
port. Enligt 27 8§ 12 punkten i sjalvstyrelselagen ar lagstiftningsbe-
horigheten i fraga om utrikeshandeln forbehallen riket. Ratten till
begransningar i fraga om utrikeshandeln av andra orsaker &n han-
delspolitiska ska emellertid, enligt motiven i sjalvstyrelselagen, be-
démas utgdende fran det rattsomrade som atgarden i sakligt han-
seende narmast hanfor sig till. De regleringar i landskapslagen som
beror utrikeshandeln, sdsom bestammelserna om behdrigt ombud
och transport av en begagnad elektrisk eller elektronisk produkt till
ett annat land, ar enligt Alandsdelegationens bedémning att hanféra
till rattsomradena naringsverksamhet och natur- och miljévard, och
utgor darmed landskapsbehdrighet.

| landskapslagen ingar ett flertal bemyndiganden for landskapsre-
geringen att utfarda landskapsférordningar. Med anledning héarav
konstateras att enligt 21 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan land-
skapsregeringen med stdd av ett bemyndigande i landskapslag ut-
farda landskapsforordningar i angeldgenheter som hor till landska-
pets behdrighet. Genom landskapslag ska dock utfardas bestam-
melser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6v-
rigt hor till omradet for lag. Denna begransning motsvarar begrans-
ningen i 80 8 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska
framga hur normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och
vilkka angelagenheter delegeringen galler. Om delegeringen av
normgivningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen uppstéal-
ler, star den i strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som
hanfor stiftande av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets
behorighet. | sa fall utgor ett delegeringsstadgande en behdorighets-
overskridning. Innehallet i delegeringarna preciseras och begransas
av den reglering som finns i landskapslagen. Dessutom reglerar
aven pa omradet gallande EU-rattsakter forordningarnas innehall.
Med beaktande av dessa omstandigheter anser Alandsdelegatio-
nen att delegeringsstadgandena uppfyller de krav som anges i
grundlagens 80 § 1 mom. och sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom.

Enligt 18 § 25 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet lagstift-
ningsbehorighet i fraga om belaggande med straff och storleken av
straff inom rattsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbeho-
righet, medan &vrig straffratt utgor riksbehdrighet enligt 27 § 22
punkten i namnda lag. Detta innebar att lagtinget inom landskapets
rattsomraden, pa satt som nu gors i landskapslagen, kan bestamma
om beldggande med allmanna och sarskilda straff som avses i
strafflagen samt om straffens storlek. | denna behérighet ingar aven
att ange nar forsok till dessa brott ar straffbart. Landskapet ar dock
bundet av de allmanna stadgandena i strafflagen. | landskapsla-



gens 37 a 8 5 mom. ingar bestammelser om juridiska personers
straffansvar. Bestdmmelserna i 9 kap. i strafflagen om straffansvar
for juridiska personer hor i egenskap av allman straffratt till rikets
lagstiftningsbehdrighet. Enligt 9 kap. 1 8§ ska for brott som har be-
gatts i ett samfunds, en stiftelses eller ndgon annan juridisk persons
verksamhet pa yrkande av allmanna aklagaren domas till sam-
fundsbot, om en sadan pafoljd foreskrivs i strafflagen for brottet. Det
straff en juridisk person kan domas till &r saledes samfundsbrott. |
strafflagens 6 kap. ndmns &ven samfundsbot som en straffart. |
landskapets behdrighet enligt 18 8§ 25 punkten i sjalvstyrelselagen
ingar att lagstifta om samfundsbot som straff inom omraden som
hor till landskapets behorighet, pa motsvarande satt som i fraga om
ovriga i strafflagen avsedda straffarter. Harvid ar landskapet i enlig-
het med 27 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen bundet av de allmén-
na reglerna om juridiska personers straffansvar i strafflagens 9 kap.
| enlighet harmed foranleder straffbestammelserna i landskapsla-
gen inte anmarkningar fr&n Alandsdelegationens sida.

Landskapslagen avser en ytterligare implementering av EU:s regel-
verk. Med anledning harav konstaterar Alandsdelegationen att justi-
tieministeriet i det nu aktuella arendet meddelat att ministeriet inte
avser att inkomma med en i Overenskommelsen 4.3.2009 mellan
Alandsdelegationen och justitieministeriet avsedd beddmning av
landskapslagars forenlighet med EU:s regelverk.

Alandsdelegationens utldtande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av land-
skapslagen inte foreligger.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Maenpaa och
Pellonpaa jamte suppleanten Lindholm.
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sekreterare



