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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

17.3.2014, nr. 25/2014.

Till Justitieministeriet

Utldtande 6ver landskapslag om andring av polislagen for Aland,
antagen av lagtinget 17.3.2014.

Bakgrund till landskapslagen och dess huvudsakliga innehall

Alands lagting antog 8.4.2013 en ny polislag for landskapet Aland
(nedan polislagen), samt dartill anslutna landskapslagar. Polislagen
motsvarar till sitt innehall huvudsakligen rikets polislag (FFS
872/2011), vilken liksom landskapets polislag tradde i kraft
1.1.2014. Landskapets nya polislag omfattar ett stort antal stadgan-
den som utgor riksbehorighet. Sddana bestammelser finns till ex-
empel i lagens 5 kap., dar det finns bestammelser om hemliga me-
toder for inhamtande av information, vilka kan inkrakta pa de i 2
kap. i grundlagen tryggade medborgerliga fri- och rattigheterna.
Hogsta domstolen konstaterade i utlatande 28.6.2013 &ver polisla-
gen att en egen polislag i landskapet pa grund av delad lagstift-
ningsbehorighet i praktiken forutsatter andringar da rikets polislag
andras. Aven om de andringar som hanfor sig till rikets lagstift-
ningsbehorighet som sadana ar direkt tillampliga i landskapet, kan
syftet med en informativ, enhetlig polislag enligt domstolen inte
uppnas om inte landskapslagen andras for att motsvara relevanta
andringar i rikets polislag. Riksdagen har 16.12.2013 (FFS
1168/2013) fattat beslut om andringar i rikets polislag, och de and-
ringar som nu gors i landskapslagen foranleds huvudsakligen av
andringarna i rikslagstiftningen. Samtidigt beaktas den andring som
gjorts i rikslagens 5 kap. 9 8§ (FFS 881/2013). Dartill andras be-
stammelserna i polislagens 5 kap. 63 8 1 mom. och 65 §, vilka re-
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publikens president genom beslut 23.8.2013 férordnat att forfalla.
Dessutom gors andringar av teknisk natur.

Lagstiftningsbehoérigheten

Enligt 18 § 6 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland hor arenden gél-
lande allméan ordning och sékerhet till landskapets lagstiftningsbe-
horighet.

Till rikets behorighet har i 27 § 27, 34 och 35 punkterna i sjalvsty-
relselagen hanférts arenden gallande skjutvapen och skjutforno-
denheter, forsvarsvasendet och gransbevakningen, ordningsmak-
tens verksamhet for tryggande av statens sakerhet, forsvarstillstand
och beredskap infér undantagsforhallanden samt explosiva amnen
till den del rikets sakerhet berors. Jamlikt 27 § 23 punkten i namnda
lag hor rattskipning, férundersokning, verkstallighet av domar och
straff samt utlamning for brott till rikets behdrighet. Riket har jamlikt
27 8§ 3 punkten i sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i fraga
om statsmyndigheternas organisation och verksamhet.

Av behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen framgar att polisens
verksamhet pa Aland ar av s kallad blandad natur. Narmare be-
stammelser rérande forvaltningsbehdérigheten av de polisiara upp-
gifterna mellan riket och landskapet har intagits i 6verenskommel-
seférordningen om polisférvaltningen i landskapet Aland (FFS
1177/2009, AFS 33/2011). Bestammelsen i éverenskommelsefor-
ordningens 1 § 2 mom. berattigar landskapets polis, men inte an-
nan landskapsmyndighet, att forutom att uppratthalla allmén ord-
ning och sakerhet, aven utféra évriga uppgifter som hor till polisen
om inte annat bestamts. Landskapets polis ar harigenom berattigad
att utfora uppgifter hanforda till rikets behoérighetsomrade sdsom
forundersokning. | landskapslagen har intagits en héanvisning till
namnda forordning. Sddana hanvisningar galler s& lange Gverens-
kommelseforordningen ar i kraft.

Till den del polisvasendet for Alands del hér till rikets behdrighet
galler bestdmmelserna i rikslagstiftningen. | landskapslagen har
aven intagits bestammelser som reglerar riksmyndigheternas verk-
samhet. | landskapslag kan en riksmyndighet paforas uppgifter
inom granserna for sin allmanna behoérighet.

Jamlikt 27 8 1 och 2 punkterna i sjalvstyrelselagen hor bl.a. avvikel-
se fran grundlag och de medborgerliga rattigheterna till rikets beho-
righet. | landskapslagens 5 kap., som galler hemliga metoder for in-
hamtande av information, har intagits ett flertal bestammelser om
tvangsatgarder som inkraktar pa de i 2 kap. i grundlagen angivna
medborgerliga rattigheterna. Dessa bestdmmelser motsvarar i sak
de dndrade bestammelserna i rikets polislag, vilka grundlagsutskot-
tet uttalade sig om i utlatande nr. 33/2013 rd.



Med stdd av 19 § 3 mom. i sjélvstyrelselagen kan i en landskapslag
for vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet intas stadganden av
rikslagstiftningsnatur som i sak dverensstammer med motsvarande
stadganden i rikslag. Upptagande av sadana stadganden i en land-
skapslag medfor inte andring i férdelningen av lagstiftningsbehérig-
heten mellan riket och landskapet.

Enligt landskapslagens 5 kap. 63 8§ 1 mom. ska polisméastaren och
foreskriven myndighet enligt rikslagstiftningen 6vervaka polismyn-
dighetens inhdmtande av information enligt kapitlet. Denna be-
stammelse ersatter bestammelsen i motsvarande lagrum i den av
lagtinget 8.4.2013 antagna landskapslagen, som berattigade forut-
om polisméastaren, aven landskapsregeringen att 6évervaka inham-
tandet av ifragavarande information. Hogsta domstolen férenade
sig i utlatande 28.6.2013 med Alandsdelegationens beddémning att
namnda bestammelse utgjorde en behorighetséverskridning till den
del bestammelsen berattigade landskapsregeringen att 6vervaka
inh&mtandet av i lagrummet avsedd information. Domstolen anforde
bl.a. att det ar fraga om 6vervakning av en viss, strikt reglerad verk-
samhet som aven kan inkrakta pa de medborgerliga fri- och rattig-
heterna. Verksamheten kan darfor anses hora till rikets lagstift-
ningsbehorighet enligt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen. Enligt
Alandsdelegationens uppfattning éverensstammer den nu antagna
bestdmmelsen i sak med motsvarande bestammelse i 5 kap. 63 § 1
mom. i rikets polislag enligt vilken polisstyrelsen och cheferna foér de
enheter som anvander hemliga metoder fér inhamtande av informa-
tion ska Gvervaka inhamtande av ifrdgavarande information enligt
kapitlet, varfor bestammelsen i foéreliggande form inte féranleder
nagra anmarkningar i behorighetshanseende.

Delegeringsbestammelsen i landskapslagens 5 kap. 65 § andras sa
att statsradets forordningar med narmare bestammelser om ord-
nande av och tillsyn 6éver anvandningen av i kapitlet avsedda hem-
liga metoder for inhamtande av information samt om dokumentering
av atgarderna och om de rapporter som ska lamnas for tillsynen
ska iakttas i landskapet, om inte landskapsregeringen inom ramen
for landskapets lagstiftningsbehoérighet genom landskapsférordning
besluter om avvikelser fran riksbestammelserna. Avvikelser kan inte
goras till den del arendet hor till omradet for lag. Denna delege-
ringsbestdmmelse ersatter delegeringsbestammelsen i motsvaran-
de lagrum i den av lagtinget 8.4.2013 antagna landskapslagen, som
berattigade landskapsregeringen att genom landskapsférordning ut-
farda narmare bestammelser om namnda angelagenheter. | utla-
tande 28.6.2013 ansadg Hogsta domstolen, liksom Alandsdelegatio-
nen, att bestammelsen utgjorde en behdrighetsdverskridning. Dom-
stolen ansag att de angelagenheter som paragrafen syftar pa har
en direkt anknytning till hemliga metoder for inhdmtande av infor-
mation. Dessa hemliga metoder kan inkrékta pa de medborgerliga
rattigheterna, som tryggas i grundlagens 2 kap. Darfor ansag Hogs-
ta domstolen att det ar frdiga om angelagenheter som enligt 27 § 1



punkten i sjalvstyrelselagen hor till omradet for rikets lagstiftnings-
behdorighet, och att det &r motiverat att narmare bestdmmelser om
dessa angelagenheter endast kan utfardas pa nationell niva.

Enligt Alandsdelegationens uppfattning uppfyller den nu antagna
bestammelsen i landskapslagens 5 kap. 65 § forutsattningarna for
delegering i sjalvstyrelselagens 21 8 1 mom. och grundlagens 80 §
1 mom. Enligt ordalydelsen i foreliggande lagrum begrénsas land-
skapsregeringens forordningsfullmakt till att galla inom landskapets
lagstiftningsbehdrighet. | lagrummet anges aven att eventuella avvi-
kelser fran rikslagstiftningen inte kan goras till den del arendet hor
till omradet for lag.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner med hanvisning till det ovan sagda att
landskapslagen faller inom landskapets lagstiftningsbehdérighet,

Ordféranden Lindback, ledamoéterna Erlandsson, Méenpéaa och
Pellonpaa jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens végnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



