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Hanvisning Alands lagtings skrivelser

17.3.2014, nris 28, 31

och 33/2014.

Till Justitieministeriet

Arende Utlatande over foljande av lagtinget 17.3.2014 antagna land-

skapslagar:

1. Landskapslag om tillAmpning pd Aland av lagen om gréns-
overskridande hélso- och sjukvard (nedan landskapslagen),

2. Landskapslag om upphévande av 22 § landskapslagen om
hélso- och sjukvard,

3. Landskapslag om andring av 2 och 12 88 landskapslagen om
grunderna for avgifter till Alands héalso- och sjukvard.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan ndmnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en s.k. blankettlag, enligt vilken rikets lag om
gransoverskridande halso- och sjukvard (FFS 1201/2013, nedan
rikslagen), med vissa i landskapslagen angivna avvikelser gors till-
lamplig i landskapet. Rikslagen ska tillampas inom landskapets be-
hérighet. Andringar i rikslagen ska galla fran det de trader i kraft i ri-
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ket. Samtidigt gérs nagra mindre andringar i de 6vriga landskapsla-
garna vilka foranleds av den nya landskapslagen.

Rikslagen reglerar ratten att anvanda gréansoverskridande halso-
och sjukvardstjanster och om erséattningen av kostnaderna for des-
sa tjanster, om forfarandena i anslutning till grdnsoverskridande
halso- och sjukvard och om ratten for en person som ar forsakrad i
en annan medlemsstat i Europeiska unionen att fa halso- och sjuk-
vardstjanster i Finland. Genom lagen genomfors Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/24/EU om tillampningen av patientrét-
tigheter vid gransoverskridande halso- och sjukvard.

Lagstiftningsbehoérigheten

| en landskapslag kan for vinnande av enhetlighet och 6verskadlig-
het enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen foér Aland intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak éverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i
en landskapslag medfér inte &ndring i férdelningen av lagstiftnings-
behorigheten mellan riket och landskapet.

Enligt 18 8§ 12 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftnings-
behorigheten gallande halso- och sjukvarden landskapet med de
undantag som stadgas i lagens 27 8§ 24, 29 och 30 punkter. Enligt
namnda punkter har lagstiftningsbehorigheten forbehallits riket i
fraga om administrativa ingrepp i den personliga friheten, smitt-
samma sjukdomar hos manniskor, kastrering och sterilisering, av-
brytande av havandeskap, konstbefruktning, rattsmedicinska un-
dersokningar, behdrigheten att vara verksam inom hélso- och sjuk-
varden, apoteksvasendet, mediciner och produkter av lakemedels-
typ, narkotiska amnen samt framstallning av gifter och faststéllande
av deras anvandningsandamal.

Den offentliga halso- och sjukvarden i landskapet tillhandahalls en-
ligt 2 § i landskapslagen om hélso- och sjukvard (AFS 114/2011) av
myndigheten Alands halso- och sjukvéard, som &ar understélld land-
skapsregeringen. Landskapsregeringen handhar den allmanna
styrningen och 6vervakningen av Alands hélso- och sjukvérd. Lag-
stiftningsbehdrigheten i frdga om landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inrattningar tillkommer landskapet
enligt sjalvstyrelselagens 18 § 1 punkt.

Enligt Alandsdelegationens beddémning innefattar landskapets be-
horighet i fraga om halso- och sjukvarden aven ratten att pa foreta-
get satt reglera omfattningen av de halso- och sjukvardstjanster
som i landskapet bosatta personer ar beréttigade till i en annan EU-
stat an Finland och att bevilja erforderligt tillstand till sddana tjanster
samt omfattningen av och begransningar i fraga om ratten till offent-
lig sjukvard i landskapet for personer bosatta i annat EU-land. Den
omstandigheten att forhallandet till utlandska makter utgor riksbeho-



righet inkraktar inte pa detta. Aven bestammelserna i landskapsla-
gens 9 § om att Alands halso- och sjukvard ska svara for den kom-
munikation och det informationsutbyte som hanfér sig till den
gransoverskridande héalso- och sjukvarden i enlighet med 24 § i
rikslagen &r enligt Alandsdelegationens uppfattning forenliga med
sjalvstyrelselagens 27 § 4 punkt.

Lagstiftningen i frdga om socialforsakring, i vilken sjukforsakringen
ingar, hor enligt sjalvstyrelselagens 29 § 1 mom. 3 punkt till rikets
behorighet.

Rikslagens 2 kap. reglerar ratten till gransoverskridande halso- och
sjukvardstjanster, medan dess 3 kap. reglerar ersattningen av dar-
av foranledda kostnader. Utgadngspunkten &r personens fria ratt att
soka vard i en annan stat som hor till Europeiska unionen eller Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet eller Schweiz (nedan EU-
stat) och i efterhand fa& ersattning for denna vard. Om en person re-
ser till en annan EU-stat i syfte att anlita en halso- och sjukvards-
tjanst dar, ska vardkostnaderna ersattas i form av sjukvardsersatt-
ningar fran sjukforsakringen, under forutsattning att den angivna
varden hor till det tjansteutbud inom halso- och sjukvarden som av-
ses i 7 a § i rikets halso- och sjukvardslag och personen inte har fatt
ett sarskilt tillstdnd enligt rikslagens 13 8. Rikslagens 13 § reglerar
tillstand till lamplig behandling utanfér bosattningsstaten, som bevil-
jas av Folkpensionsanstalten. Dartill galler att de kostnader som
uppkommer for en person under en tillfallig vistelse i en ovan av-
sedd stat till foljd av medicinskt nddvandig vard ska med vissa for-
behall ersattas till beloppet av de faktiska kostnaderna, men hogst
till det belopp som svarar mot kostnaderna for att ordna motsvaran-
de vard inom den offentliga halso- och sjukvarden i personens
hemkommun. Fran den ersattning som betalas till personen avdras
den klientavgift som personen hade betalat for motsvarande vard
inom den offentliga halso- och sjukvarden i Finland. | en sadan si-
tuation ersatter staten vardkostnaderna. Om en person som &r for-
sakrad i en annan EU-stat soker vard inom den offentliga halso-
och sjukvarden i Finland, ska kommunerna ordna vard pa samma
grunder som for en person som bor i Finland utan att diskriminera. |
landskapslagen gors av forhéllandena p& Aland pékallade avvikel-
ser i dessa bestammelser. Salunda ankommer det pa Alands halso-
och sjukvérd att fér Alands del fatta ett i rikslagens 13 § avsett till-
stand for behandling utanfér Aland, varvid det ankommer pé Alands
halso- och sjukvard att ersatta kostnaderna forutsatt att patienten
sjalv erlagt dem. | dvrigt erlaggs ersattningarna for den gransoéver-
skridande héalso- och sjukvarden aven for Alands del med statens
medel till den del den galler sjukforsakring. Enligt Alandsdelegatio-
nens beddmning ar dessa avvikelser i landskapslagen forenliga
med behorighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen.

Enligt grundlagens 19 § 1 mom. har alla som inte formar skaffa sig
den trygghet som behovs for ett ménniskovardigt liv ratt till ound-



ganglig forsorjning och omsorg. Grundlagens 19 § 3 mom. alagger
det allmanna, enligt vad som narmare bestams genom lag, att bl.a.
tillforsakra var och en tillrackliga social-, halsovards-, och sjukvards-
tjanster samt framja befolkningens hélsa. Lagstiftningsbehérigheten
gallande stiftande, andring och upphavande av grundlag samt avvi-
kelse fran grundlag utgor riksbehorighet enligt sjalvstyrelselagens
27 § 1 punkt. Enligt Alandsdelegationens uppfattning inkraktar de i
landskapslagen intagna avvikelserna fran rikslagstiftningen inte pa
namnda grundlagsbestammelser.

Enligt rikslagens 9 § har patienten ratt till ersattning endast for den
vard som tillhandahalls i en EU-stat och som ingar i tjansteutbudet
for den finlandska halso- och sjukvarden, om personen inte fatt sar-
skilt tillstand for behandling utanfor boséattningsstaten. Definitionen
av tjansteutbudet ar saledes av central betydelse for patienten da
den reglerar omfattningen av den offentliga halso- och sjukvarden
samt grunden for néar ersattningar utbetalas enligt sjukférsakrings-
lagen. Varken rikslagen eller landskapslagen innehaller dock nagra
bestammelser om tjansteutbudet. Daremot intogs nya bestammel-
ser om tjansteutbudet i den samma dag som rikslagen antagna
rikslagen om andring av halso- och sjukvardslagen (FFS
1202/2013). | utlatande (GrUU 30/2013 rd) Gver regeringens propo-
sition med foérslag till lag om gransoverskridande halso- och sjuk-
vard och till vissa lagar som har samband med den anférde grund-
lagsutskottet vissa anmarkningar mot de féreslagna bestammelser-
na om tjansteutbudet. Grundlagsutskottet betonade att bestdmmel-
serna om tjansteutbudet ar av sarskild betydelse med avseende pa
19 8 3 mom. i grundlagen. Grundlagen anger inte hur social- och
halsovarden ska ordnas, utan den forpliktar bara det allmanna att
garantera tillgangen. Sattet att ordna tjanster och tillgangen till dem
paverkar ocksa indirekt andra grundlaggande fri- och rattigheter,
som jamlikhet, forbudet mot diskriminering och rétten till liv. For att
undersokningar och behandlingar samt ersattning enligt sjukforsak-
ringslagen ska kunna vara bundna till tjansteutbudet maste utbudet
enligt utskottet vara sa heltackande som mdjligt redan nar bestam-
melserna trader i kraft. Dessutom ansag grundlagsutskottet att kri-
terierna for beslutsfattandet och beslutens forpliktande karaktar i
det organ pa vilket det skulle ankomma att folja upp och bedoma
tjansteutbudet inom den finlandska halso- och sjukvarden samt be-
sluta vilka halso- och sjukvardsatgarder, undersékningar samt vard-
och rehabiliteringsmetoder som hor till tjansteutbudet var mycket
generella om man ser till kraven i grundlagen samtidigt som de ger
organet alltfor stor provningsratt. Med hanvisning till utlatandet fran
grundlagsutskottet &ndrades den foreslagna 7 a 8§ i halso- och sjuk-
vardslagen i enlighet med social- och halsovardsutskottets betan-
kande 23/2013 rd., dels sa att den absoluta skyldigheten att tillam-
pa tjansteutbudet i den offentliga halso- och sjukvarden och som
ersattningskriterium vid sjukvardsersattningar nar lagen trader i
kraft stroks, och dels sa att ocksd 4 mom. om organets beslutande-
ratt avliagsnades. Bestammelserna i den foreslagna 78 a 8§ andra-



des sa att det organ, som fick namnet tjansteutbudsradet, ska lam-
na rekommendationer for vilken vard och behandling som ingar i
tiansteutbudet. Alandsdelegationen konstaterar att definitionen av
tjiansteutbudet i rikslagstiftningen &r betydelsefull dven for Alands
del till den del den utg6r grund for ersattningar enligt sjukforsak-
ringslagen, som utgor riksbehdorighet. Detta galler &ven om det i den
alandska lagstiftningen intas fran rikslagen avvikande bestammel-
ser om tjansteutbudet. Aven tjansteutbudsradets rekommendationer
kommer séledes att vara betydelsefulla ocksé fér Alands del.

Besvarsbestammelsen i landskapslagens 10 § 1 mom. 6verens-
stammer med 25 8 1 mom. i sjalvstyrelselagen. Landskapslagens
10 § 2 mom. har formulerats med beaktande av 27 § 23 punkten i
sjalvstyrelselagen.

Vissa av rikslagen pakallade andringar gors i landskapslagen om
grunderna for avgifter till Alands halso- och sjukvérd, och en han-
visning till némnda lag intas i landskapslagens 4 8 3 mom. Med an-
ledning héarav konstaterar Alandsdelegationen att jamlikt 18 § 5
punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet behdrighet att lagstifta
om grunderna for avgifter som uppbéars inom landskapsférvaltning-
en. Bestammelserna om avgifter i de nu aktuella landskapslagarna
galler skyldigheten att erlagga offentligrattsliga avgifter och for des-
sa avgifters del bor bestdmmelserna i grundlagens 80 § 1 mom.
och sjalvstyrelselagens 21 8 1 mom. foljas, som forutsatter att det
genom lag utfardas bestammelser som ber6r grunderna for indivi-
dens rattigheter och skyldigheter. Dessutom forutsatter grundlagens
81 § att grunderna for avgifterna anges i lag. Enligt Alandsdelega-
tionens uppfattning uppfyller den nu aktuella landskapslagstiftning-
en de krav som i den ovan beskrivna regleringen stélls pa lagstift-
ningen om avgifter.

| landskapslagen ingar stadganden som beror EU:s regelverk. Med
anledning harav konstaterar Alandsdelegationen att justitieministe-
riet i det nu aktuella &rendet meddelat att ministeriet inte avser att
inkomma med en i 6verenskommelsen 4.3.2009 mellan Alandsde-
legationen och justitieministeriet avsedd bedémning av landskaps-
lagars férenlighet med EU:s regelverk.

Alandsdelegationens utldtande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av land-
skapslagarna inte foreligger. Tillampningen av landskapslagen om
andring av 2 och 12 88 landskapslagen om grunderna fér avgifter
till Alands halso- och sjukvéard forutsatter att &ven landskapslagen
om tillampning p& Aland av lagen om granséverskridande hélso-
och sjukvard trader i kraft.



Narvarande  Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Méaenpaa och
Pellonpaa jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens végnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



