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Hanvisning Alands lagtings skrivelse
7.4.2014, nr 45/2014.

Till Justitieministeriet

Arende Utldtande o©ver landskapslag om andring av landskapslagen om
tillAmpning i landskapet Aland av riksforfattningar om kemikalier,
antagen av lagtinget 7.4.2014.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Genom landskapslagen gors rikets kemikalielag (FFS 599/2013,
nedan kemikalielagen), med vissa avvikelser tillamplig i landskapet
istallet for den i riket upphéavda kemikalielagen (FFS 744/1989). |
blankettlagen gors av rikslagen pakallade andringar.

Syftet med kemikalielagen ar att skydda halsa och miljé mot faror
och olagenheter orsakade av kemikalier. Kemikalielagen innehaller
bestdmmelser om myndigheter, allmanna principer for verksamhe-
ten och verksamhetsutévarnas skyldigheter, biocidprodukter, tillsyn,
andringsstkande och sekretess samt straff.

Lagstiftningsbehorigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland for vinnande av enhetlighet och overskadlighet intas
stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak Overensstammer
med motsvarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana
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stadganden i en landskapslag medfér inte andring i férdelningen av
lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet.

Kemikalielagstiftningen berér ett flertal rattsomraden. Landskapet
tillkommer enligt 18 § 1, 4, 6, 7,10, 12 och 14 punkterna i sjalvsty-
relselagen lagstiftningsbehorigheten gallande landskapets myndig-
heter, kommunernas forvaltning, allmén ordning och sékerhet,
brand- och raddningsvasendet, byggnads- och planevasendet, na-
tur- och miljévard, undervisning samt halso- och sjukvard med de
undantag som anges i sjalvstyrelselagens 27 8§ 24, 29 och 30 punk-
ter. Kemikalielagstiftningen berér aven produktsékerhet som ar att
hanfora till landskapets behorighet enligt sjalvstyrelselagens 18 §
12 och 22 punkter.

Framstallning av gifter och faststallande av deras anvandningsan-
damal utgor riksbehorighet enligt 27 & 30 punkten i sjalvstyrelsela-
gen, medan férsaljning och férvaring av gifter utgér landskapsbeho-
righet (RP 73/1990 rd s. 77). Lagstiftningsbehorigheten i fraga om
forebyggande av inforsel till landskapet av vaxtforstérare hor enligt
27 8 33 punkten i sjalvstyrelselagen till riket. Jamlikt 30 § 8 punkten
i ndmnda lag skall de uppgifter vilka med stod av lagstiftningen om
forebyggande av inforsel till landskapet av véaxtforstorare samt lag-
stiftningen om framstalining och anvandning av gifter ankommer pa
en riksmyndighet i landskapet skotas av landskapsregeringen eller
nagon annan i landskapslag bestamd myndighet.

Kemikalielagen berdr @aven naringsverksamhet i fraga om vilken
landskapet enligt 18 8 22 punkten i sjalvstyrelselagen har lagstift-
ningsbehorighet med beaktande av vad som stadgas i bland annat
27 8 12 punkten. Enligt sistndmnda punkt ar lagstiftningsbehdrighe-
ten i fraga om utrikeshandeln forbehallen riket. Ratten till begrans-
ningar i fraga om utrikeshandeln av andra orsaker &n handelspoli-
tiska ska emellertid, enligt motiven till sjalvstyrelselagen, bedémas
utgdende fran det rattsomrade som atgarden i sakligt hanseende
narmast hanfoér sig till.

Kemikalielagstiftningen tangerar &aven rattsomradena skjutvapen
och skjutfornddenheter, férsvarsvasendet och gransbevakningen
samt konsumentskydd, pa vilka omraden lagstiftningsbehorigheten
tillkommer riket enligt 27 8§ 10, 27 och 34 punkterna i sjalvstyrelse-
lagen. Enligt 27 § 35 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstift-
ningsbehorighet i fraga om explosiva amnen till den del rikets sa-
kerhet berors. Kemikalielagstiftningen beror inte detta rattsomrade.

Kemikalielagstiftningen har aven anknytning till arbetarskyddet.
Med anledning hérav konstateras att enligt 27 8 21 punkten i sjalv-
styrelselagen hor arbetsratten med undantag av tjanstekollektivav-
tal for landskapets och kommunernas anstallda till rikets behorighet.



Den genom landskapslagen antagna kemikalielagen innehaller sa-
ledes bestdmmelser av dels landskapslagstiftningsnatur och dels
rikslagstiftningsnatur. Till den del bestammelserna i kemikalielagen
ber6r angelagenheter som utgor riksbehorighet, kan de med stod
av 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen.
Med stod av namnda lagrum kan aven statliga myndigheter paféras
uppgifter vilka ©Overensstammer med motsvarande uppgifter i
rikslagstiftningen. Enligt 31 8 i sjalvstyrelselagen &ar riksmyndighe-
terna skyldiga att inom granserna for sin allmanna behorighet pa
begéaran av landskapsregeringen bista landskapsmyndigheterna vid
skotseln av uppgifterna som hor till sjalvstyrelsen.

| landskapslagens 3 § anges att de forvaltningsuppgifter som enligt
de genom blankettlagen antagna riksforfattningarna ankommer pa
Narings-, trafik- och miljécentralen ska i landskapet skodtas av
Alands milj5- och halsoskyddsmyndighet. Andra forvaltnings-
uppgifter som enligt namnda forfattningar ankommer pa statens
myndigheter ska i landskapet skotas av landskapsregeringen, till
den del forvaltningen grundar sig pa landskapets lagstiftnings- och
forvaltningsbehorighet pa omradet. Dessa bestammelser ar till sitt
innehall vaga och kan leda till oklarhet vid tillampningen pa olika ni-
vaer och medféra risk for administrativa komplikationer. Bestam-
melserna ar darfor betankliga med hansyn till den enskildes ratts-
skydd och innebar en sadan oklarhet vid regleringen som inte ar
forenlig med god lagstiftning, vilket Alandsdelegationen och Hégsta
domstolen papekat i sina tidigare utlatanden. Bestammelserna ut-
gor det oaktat formellt satt inte en sddan Gvertradelse av lagstift-
ningsbehorigheten att de enligt Alandsdelegationens mening pa
denna grund kan fallas.

Den sista meningen i landskapslagens 3 § beréttigar landskapsre-
geringen att i forordning till en underlydande myndighet delegera i
paragrafen avsedda forvaltningsuppgifter. Enligt Alandsdelegatio-
nens uppfattning kan denna delegeringsbestammelse inte anses
beréra grunderna for individens rattigheter och skyldigheter eller
fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen hor till omradet
for lag, och uppfyller saledes forutsattningarna for delegering i
sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom. och grundlagens 80 § 1 mom.

Straffbestammelserna i landskapslagens 5 § kan med stdd av 18 §
25 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

| kemikalielagen ingar bestammelser om administrativa tvangsme-
del som forbud och vite. Enligt 18 § 6 punkten i sjalvstyrelselagen
har landskapet réatt att lagstifta i fraga om utsattande och utdoman-
de av vite samt andra tvangsmedel inom rattsomraden som hor till
landskapets lagstiftningsbehdrighet. Bestdmmelser harom kan inne-
fattas i landskapsregleringen.



Kemikalielagens 7 kap. innehaller bestammelser om ratten att utfo-
ra inspektioner, ratt att fa prover och gora undersékningar samt ratt
att f& uppgifter och att lamna ut sekretessbelagda uppgifter. | land-
skapets behorighet ingar aven att lagstifta om 6vervakning och in-
spektioner inom landskapets behorighetsomraden. Dessa bestam-
melser kan dock berora de i grundlagens 2 kap. garanterade fri-
och réattigheterna, pa vilket omrade lagstiftningsbehdrigheten jamlikt
27 8 1 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Till den del des-
sa bestammelser beror rikets behdrighet kan de med stéd av 19 8 3
mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen. Detta gall-
er aven ovriga bestammelser i kemikalielagen som kan ingripa i de
grundlagsskyddade rattigheterna.

Kemikalielagens 50 § beréttigar tillsynsmyndigheten att anlita utom-
stdende experter for att klarlagga omstandigheter som ar av bety-
delse for tillsynen. Med anledning harav papekas att grundlagens
124 § innehaller bestammelser om de forutsattningar under vilka of-
fentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra an myndigheter.
Enligt sist namnda paragraf kan offentliga forvaltningsuppgifter an-
fortros andra &n myndigheter genom lag eller med stdd av lag om
det inte aventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattssa-
kerheten eller andra krav pa god forvaltning. De tillsynsuppgifter
rikslagen avser innefattar inte betydande utévning av offentlig makt.
| landskapslagen har inte intagits nagra fran rikslagen avvikande
bestammelser i fraga om dessa uppgifter, varfor bestammelsen inte
foranleder anmarkningar ur behorighetssynpunkt. Det ovan sagda
galler aven vid anlitandet av i rikslagens 39 § avsedda examinato-
rer.

| kemikalielagens 54 § har i fraga om avgifter intagits en hanvisning
till lagen om grunderna for avgifter till staten (FFS 150/1992). Var-
ken i landskapslagen eller den ursprungliga blankettlagen har inta-
gits nagra bestammelser om avgifter for landskapets del, men har-
vid torde den till sitt innehall oklara bestammelsen i blankettlagens
3 8 2 mom., som anger att hanvisningar till bestdmmelser i rikslag-
stiftningen ska avse motsvarande bestdammelser i landskapslag-
stiftningen, vara tillamplig. Enligt 18 8 5 punkten i sjalvstyrelselagen
har landskapet lagstiftningsbehorighet i frdga om bl.a. grunderna for
avgifter till landskapet.

| kemikalielagen finns bestammelser om genomférande av Europe-
iska unionens kemikalielagstiftning och om vissa nationella forplik-
telser i friga om kemikalier. Med anledning harav konstaterar
Alandsdelegationen att justitieministeriet i det nu aktuella &rendet
vare sig aviserat eller inkommit med en i 6verenskommelsen
4.3.2009 mellan Alandsdelegationen och justitieministeriet avsedd
beddmning av landskapslagars férenlighet med EU:s regelverk.



Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av land-
skapslagen inte foreligger.

Ordféranden Lindback, ledaméterna Erlandsson, Maenpaa och
Pellonpad, jamte suppleanten Lindholm.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



