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Hanvisning Alands landskapsregerings
skrivelse 6.3.2014, nr 117 K12.

Till Alands landskapsregering

Arende

Alands landskapsregering har med hanvisning till 56 § 1 mom. och 62 § i sjalvsty-
relselagen for Aland inbegart Alandsdelegationens utlétande om statens dverlatelse
av_fast egendom till statliga bolag p4 Aland. Av landskapsregeringens skrivelse
framgar att detta arende dock endast galler en i 56 § 1 mom. i namnda lag avsedd
utldtandebegéran, trots att &ven en hanvisning till 62 § gors. Alandsdelegationens
uppgifter anges i sjalvstyrelselagens 56 8§, som aven hanvisar till lagens 45, 48, 49,
51 och 62 §. Enligt sjalvstyrelselagens 56 § 1 mom. ger Alandsdelegationen pa be-
garan utlatanden till statsradet och dess ministerier samt till landskapsregeringen
och domstolar. Till delegationens uppgifter hor saledes att sdsom ett sakkunnigor-
gan ge utlatande i fragor som galler sjalvstyrelsen. Enligt sjalvstyrelselagens 62 §
ankommer det pa Alandsdelegationen att bl.a. avgéra i lagens 61 § 1 och 2 mom.
avsedda meningsskiljaktigheter gallande statens mark och byggnader pa Aland. |
det nu aktuella arendet handlar det inte om att avgora nagon meningsskiljaktighet i
den bemarkelse som avses i 62 8. Detta utlatande ar darfor av allman karaktar, dar
de sarskilda fragestallningarna i landskapsregeringens skrivelse behandlas som en
helhet. Alandsdelegationen har i &rendet inhamtat utlatande fran Statsradets kansli,
enheten for agarstyrning; justitieministeriet; finansministeriet och kommunikations-
ministeriet. De utlatanden som inkommit bifogas. Landskapsregeringen har inte ut-
nyttjat méjligheten att inom féreskriven tidsfrist beméta dem. Alandsdelegationen
gav 22.5.2001 ett utlatande till finansministeriet om vissa fragestallningar angaende
statens fasta egendom i landskapet, till vilkken delegationen i tillAmpliga delar aven
hanvisar.
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Bestammelserna om statens egendom pé Aland

| landskapsregeringens skrivelse aterges de relevanta bestammelserna i sjalvsty-
relselagens 61 § om statens fasta egendom pa Aland. Férutom dessa bestammel-
ser anges i sjalvstyrelselagens 78 § att det som stadgas i 61 § 2 mom. &ven ska
galla mark, byggnader och anlaggningar som nar sjalvstyrelselagen tradde i kraft
anvandes for egentlig statsforvaltning. Enligt namnda 61 § 2 mom., som den nu ak-
tuella fragestallningen narmast beror, 6vergar statens mark till landskapet om den
inte langre behovs for egentlig statsforvaltning varvid byggnader och anlaggningar
som blivit obehovliga tillfaller landskapet om de inte flyttas bort.

Néarmare beskrivningar om bestammelsernas innebérd finns i detaljmotiveringarna
till 61 8 och 78 § i forarbetena till gallande sjalvstyrelselag. Betraffande 61 § 2 mom.
konstateras i detaljmotiveringen att momentet reglerar de situationer da statlig mark
inte langre behovs for egentlig statsforvaltning. Nar behovet av sddan mark upphor,
overgar statens agande- eller nyttjanderatt till landskapet. Detta sker da en viss
verksamhet helt upphdr och da fastigheten inte heller behovs fér annan egentlig
statsforvaltning i landskapet. Finns det daremot inom nagot annat statligt forvalt-
ningsomrade behov av tillaggsmark i landskapet och uppfyller forvaltningen kravet
pa egentlig statsférvaltning, Overgar ratten till marken fran det ena forvaltningsom-
radet till det andra enligt de regler som galler om detta. Angdende egendom som
avses i 61 8§ 2 mom. och som vid sjélvstyrelselagens ikrafttradande anvands for
egentlig statsforvaltning, men som blivit obehdvlig efter lagens ikrafttradande, stad-
gas i 78 8. Av 61 § framgar, att avsikten ar att staten inte ska inneha annan fast
egendom i landskapet an saddan som behovs for egentlig statsforvaltning.

Sjalvstyrelselagens 61 § innefattar inte narmare bestdmmelser om hur man ska for-
fara med tidigare erhallen mark i landskapet vid bolagisering av saddan statlig verk-
samhet som tidigare skett inom ramen for statens egentliga myndighetsférvaltning
eller inom ett affarsverk. | detaljmotiveringarna till paragrafen berors inte heller den-
na situation. Justitieministeriet anfor i sitt utlatande att orsaken till detta formodligen
kan sokas i det att sjalvstyrelselagen tillkommit fore Finlands EU-medlemskap och
fore grundlagen tradde i kraft. Da sjalvstyrelselagen tradde i kraft 1.1.1993 skottes
offentliga forvaltningsuppgifter av myndigheter, medan 124 § i grundlagen mojlig-
gjort att sddana uppgifter kan anfortros aven privata aktorer, forutsatt att i uppgifter-
na inte ingar betydande utévning av offentlig makt.

Begreppet “egentlig statsforvaltning” samt “riksmyndighet”

Begreppet egentlig statsforvaltning ar saledes av avgérande betydelse da det galler
statens rétt till mark p& Aland. Av férarbetena till gallande sjalvstyrelselag framgéar
att begreppet "egentlig statsforvaltning” i 61 § 2 mom. avser den forvaltning som
enligt kompetensfordelningen i sjalvstyrelselagen ankommer pa staten och som
handhas av statens egentliga férvaltningsmyndigheter, d.v.s. republikens president,
statsradet och under dem lydande forvaltningsmyndigheter. Till den egentliga stats-
forvaltningen hor ocksd kommunikationslederna mellan riket och utlandet. Begrep-
pet omfattar ocksa de statliga affarsverk som avses i lagen om statens affarsverk
(FFS 627/87). Till den egentliga statsférvaltningen hor aven statliga forskningsin-
rattningars verksamhet. Begreppet egentlig statsforvaltning ska dock inte omfatta
offentligrattsliga sjalvstandiga institutioner eller anstalter som hor till statsférvalt-



ningen i vid bemarkelse. Salunda galler begreppet inte t.ex. Finlands Bank eller
folkpensionsanstalten. Stadgandet ar inte heller tillampligt pa den ecklesiastika for-
valtningen. Detsamma géller den férvaltning som bedrivs genom organ som har
formen av privatrattsliga sammanslutningar, t.ex. statsbolag. Begreppet omfattar
inte heller annan s.k. medelbar statsforvaltning. Den férvaltning som har avses gall-
er endast den forvaltning som riktar sig till medborgarna. Salunda innefattar be-
greppet “egentlig statsforvaltning” inte myndigheternas inre organisatoriska forhal-
landen. Mark for t.ex. de anstalldas rekreationsandamal kan inte férvarvas med stod
av dessa stadganden.

Alandsdelegationen konstaterar att statsforvaltningen forandrats avsevéart sedan
beredningen av forarbetet till gallande sjalvstyrelselag. Statsforvaltningen ar mang-
sidigare i sin nuvarande form &n under tiden for sjalvstyrelselagens tillkomst. Efter
sjalvstyrelselagens ikrafttradande har flera myndigheter ombildats till statliga affars-
verk. De flesta enheter som omvandlats till affarsverk har darefter omvandiats till
statliga aktiebolag. Denna utveckling har paskyndats av Europeiska unionens re-
gelverk. Statlig affarsverksamhet i myndighetsform har inte ansetts vara en verk-
samhetsform forenlig med den gemensamma marknaden. | den 6ppna konkurren-
sen pa en fungerande marknad bor statlig rorelse i regel drivas i aktiebolagsform.
Sadana aktiebolag kan ha omfattande samhalleliga serviceuppgifter (se harom t.ex.
Kommunikationsutskottets betdnkande nr 17/2009 rd 6ver regeringens forslag till
lag om ombildning av Luftfartsverket till aktiebolag).

Alandsdelegationen konstaterar att det i forarbetena till sjalvstyrelselagen hanvisas
betraffande statliga affarsverk till de statliga affarsverk som regleras i den da gal-
lande lagen om statens affarsverk (FFS 627/87). Vid stiftandet av namnda lag inne-
hade staten 18 affarsverk. De storsta affarsverken var da Post- och televerket,
Statsjarnvagarna, Forststyrelsens skogar, Statens datamaskincentral, Statens for-
plagnadscentral och Statens tryckericentral. Dartill fanns statsbolag sdsom Oy Alko
Ab, Oy Kehitysaluerahasto — Utvecklingsomradesfonden Ab och Oy Yleisradio Ab
(se narmare RP nr 137/1986 rd). Av regeringens proposition RP 161/2002 med for-
slag till lag om statliga affarsverk, 6verlaten till riksdagen 27.9.2002, framgar att dit-
tills hade fjorton @mbetsverk, inrattningar eller delar av dem ombildats till affarsverk.
Tio affarsverk hade ombildats till statsbolag, av vilka fyra privatiserats. Ar 2002
fanns foljande statliga affarsverk: Luftfartsverket, Forststyrelsen, Senatfastigheter
och Vagaffarsverket. Enligt gallande lag om Statens affarsverk (FFS 1062/2010)
finns endast ett statligt affarsverk (Senatfastigheter).

P& grund av den utveckling som beskrivs ovan anser Alandsdelegationen att den
fran forarbetena till sjalvstyrelselagen harstammande formuleringen om att privat-
rattsliga samfund skulle exkluderas fran den egentliga statsférvaltningen inte langre
ar helt motiverad. Aven privatrattsliga samfund, sdsom statsagda bolag, kan under
vissa villkor inkluderas i den egentliga statsforvaltningen.



Finansministeriet anfor i sitt utlatande att man bor beakta atminstone féljande fakto-
rer vid beddomningen av om ett privatrattsligt samfund hor till den egentliga statsfor-
valtningen:

- utstrackningen av statens beslutanderatt (majoritetsago),

- samfundets verksamhetsomrade,

- bakgrunden till och malsattningen med grundandet av samfundet, och
- i vilken man samfundet producerar andra &n offentligrattsliga tjanster

Om en helhetsutvardering resulterar i att verksamheten bér anses hora till den
egentliga statsforvaltningen finns det enligt finansministeriets uppfattning inte nagra
hinder for overlatande av markomraden eller uthyrning av lokaler till privatrattsliga
samfund. Ifall de faktorer som paverkat helhetsvarderingen skulle andras, bor ut-
varderingen goras pa nytt. Alandsdelegationen férenar sig med dessa synpunkter,
men onskar aven tillagga den omstandigheten att om den faktiska verksamheten i
fastigheterna andrats efter sjalvstyrelselagens ikrafttradande aven kan ha betydelse
i sammanhanget. Betydelsefullt ar dd om det huvudsakligen ar fraga om samma
verksamhet som vid ikrafttrddande av sjalvstyrelselagen uppfattades som egentlig
statsforvaltning.

| sjalvstyrelselagen forekommer aven termen "riksmyndighet”’, som kan vara vagle-
dande i denna fragestéllning. Alandsdelegationen har i utlatande 20.12.2007 till
justitieministeriet tagit stallning till om det ar majligt att med stéd av 32 § i sjalvsty-
relselagen Overfora forvaltningsuppgifter pa ett organ som i riket skdter motsvaran-
de uppgifter fastan detta organ inte ar en myndighet, forutsatt att villkoren i 124 § i
grundlagen uppfylls. Det var da fraga om att éverféra handlaggningen av vissa pen-
sionsuppgifter genom en 6verenskommelseférordning fran landskapsregeringen till
Pensionsskyddscentralen. Fragestaliningen gallde om Pensionsskyddscentralen
utgjorde en sadan i sjalvstyrelselagens 32 § avsedd "riksmyndighet” pa vilka uppgif-
ter som horde till landskapsférvaltningen kunde overféras genom en dverenskom-
melseférordning. Alandsdelegationen, som ansdg att Pensionsskyddscentralen
kunde anses utgdra en sadan "riksmyndighet”, anforde som stdd for sin uppfattning
bl.a. féljande:

"Med hanvisning till det som anférs ovan konstaterar Alandsdelegationen att be-
stammelserna om organiseringen av statsforvaltningen i géllande grundlag ar flexib-
lare &n i den upphéavda regeringsformen. Statsforvaltningen ar organiserad pa olika
satt. Dartill ar det majligt att offentliga forvaltningsuppgifter handhas av organisatio-
ner utanfor den egentliga statsforvaltningen. Enligt sjalvstyrelselagens 27 8§ 3 punkt
hor arenden angaende statsmyndigheternas organisation och verksamhet till rikets
behdrighet. Bestammelsen har i praktiken ansetts omfatta, forutom den verksamhet
som handhas av den egentliga statsforvaltningen, aven annan verksamhet som ut-
gor riksbehdrighet. Detta innebar att offentliga forvaltningsuppgifter som utgor riks-
behorighet ocksa for Alands del kan ombesdrjas dven av inrattningar utanfor den
egentliga statsforvaltningen. Dessa organ har i detta avseende ansetts utgora riks-
myndigheter. Enligt Alandsdelegationens uppfattning bér det i 6verensstimmelse
harmed vara mojligt att genom en dverenskommelseférordning 6verféra uppgifter
som hor till landskapets behdrighet till det riksorgan som skoéter motsvarande upp-
gifter for riksférvaltningens del. Harvid forutsatts dock att villkoren i grundlagens



124 § uppfylls och att organet har en sadan anknytning till statsmakten eller stats-
hushallningen att statsmakten genom férordning kan reglera dess verksamhet.”

Med tanke pa den nu aktuella frigestéllningen ar Alandsdelegationens utlatande av
15.12.2010 6ver en dverenskommelseforordning om en samradsdelegation for Ma-
riehamns flygplats speciellt intressant. | utlatandet ansag Alandsdelegationen att
den aktuella forordningen (FFS 1422/2010) uppfyllde de i 32 § i sjalvstyrelselagen
for Aland angivna forutsattningarna for verenskommelseférordningar, och sag inga
hinder for att forslaget satts i kraft. | justitieministeriets promemoria géallande namn-
da dverenskommelseférordning, som ersatte en motsvarande férordning, anges att
den nya férordningen féranleddes av att Finavia ombildats till aktiebolag. Finavia
Abp omnamns visserligen inte i férordningen, men Mariehamns flygplats ags och
administreras av Finavia Abp. Detta ansags saledes inte utgora nagot hinder for
utfardandet av forordningen.

Alandsdelegationens slutsats

Alandsdelegationen anser att privatrattsliga samfund enligt de funktionella kriterier
som anges ovan i vissa fall kan anses som en del av den egentliga statsférvaltning-
en.

Den omstandigheten att privatrattsliga samfund under vissa omstandigheter kan
funktionellt betraktas som delar av den egentliga statsférvaltningen och att markom-
raden overfors eller lokaler uthyrs till dem far dock inte leda till kringgaende av 61 §
i sjalvstyrelselagen i och med att dessa samfund fick dverlata mark at utomstaende.
Den grundlaggande malsattningen med 61 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen ar att sta-
tens ratt till marken dévergar till landskapet da marken inte langre behovs for den
egentliga statsforvaltningen. Detta innebéar att &ven om statens ratt till markomraden
overgatt till ett privatrattsligt samfund som anses hora till den egentliga statsforvalt-
ningen, har den pa grund av 61 § 2 mom. i sjélvstyrelselagen inte ratt att overlata
markomraden, utan dessa ska, da de blir dverflodiga for egentlig statsforvaltning,
overlatas till landskapet.

Alandsdelegationen anser att det ar mojligt for landskapsregeringen att utvérdera
forpliktelsen i 61 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen att 6verlata markomraden till land-
skapet i de fall d& staten skulle avsta fran sin stallning som majoritetsagare i ett pri-
vatrattsligt samfund eller fran sin bestammanderétt i ett sddant samfund.

Som svar pa fraga 3 i landskapsregeringens skrivelse konstateras avslutningsvis att
Alandsdelegationen inte ser nagra hinder for att staten och landskapet avtalar om
overlatelser av mark pa annat satt an de som avses i sjélvstyrelselagens 61 §.
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