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Hanvisning Alands landskapsregerings
skrivelse 3.12.2014, nr 86 S20.

Till Alands landskapsregering

Arendet och dess avgransning

Alands landskapsregering har med hanvisning till 56 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen
for Aland inbegart Alandsdelegationens utlatande géallande omfattningen av land-
skapets behdrighet relaterad till tjanstekollektivavtal samt halso- och sjukvarden.
Bakgrunden till begaran var en pagaende arbetskonflikt och arbetsinstallelse vid
Alands hélso- och sjukvérd.

Enligt 56 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen ger Alandsdelegationen pa begaran utlatan-
den till statsradet och dess ministerier samt till landskapsregeringen och domstolar.
Till delegationens uppgifter hor saledes att sdsom ett sakkunnigorgan ge utlatande i
fragor som galler sjalvstyrelsen. Landskapsregeringens fragestallningar i detta
arende preciseras i slutet av dess skrivelse. Betraffande dessa fragestallningar
konstateras att det inte ankommer p& Alandsdelegationen att uttala sig om tillamp-
ningen av gallande landskapslagstiftning eller vilka legala medel som star till land-
skapsregeringens foérfogande. Alandsdelegationen utgar frn att den primara frage-
stallningen i detta arende ar om det ingar i landskapets behorighet att genom lag-
stiftnings- och atféljande forvaltningsatgarder alagga dem som deltar i en pagaende
arbetstvist att utféra skyddsarbete eller andra aligganden. P& grund av det som
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framférs ovan koncentrerar sig Alandsdelegationen i detta utlatande till nAmnda hu-
vudfraga. Utlatandet utgar inte frAn den da pagaende arbetskonflikten, utan ser fra-
gestallningen ur ett allmannare perspektiv. Med dessa utgangspunkter har delega-
tionen bedomt det mdjligt att avge detta utlatande utan att i arendet inhamta utla-
tanden fran andra instanser.

Lagstiftningsbehoérigheten

| arendet relevant landskaps- och rikslagstiftning beskrivs i landskapsregerings skri-
velse. | det foljande aterges endast de for arendets bedomning viktigaste bestam-
melserna.

Enligt 27 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehérighet i fraga
om arbetsratt med undantag av tjanstekollektivavtal for landskapets och kommu-
nernas anstéllda och med beaktande av vad som stadgas i 29 § 1 mom. 6 punkten
och 29 § 2 mom. Enligt namnda 29 § 1 mom. 6 punkt har riket lagstiftningsbehorig-
het i arenden gallande arbetsavtal, med de undantag betraffande laroavtal som fol-
jer av 18 § 14 punkten, och samarbete inom foretag. Lagstiftningsbehorigheten gal-
lande landskapets tjansteman, tjanstekollektivavtal for landskapets anstéllda och
disciplinar bestraffning av landskapets tjansteman tillkommer landskapet enligt
sjalvstyrelselagens 18 8§ 2 punkt. En motsvarande bestammelse gallande kommu-
nernas tjansteinnehavare finns i sjalvstyrelselagens 18 § 4 punkt. Arenden gallande
stiftande, andring och upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag utgor,
liksom bl.a. utévande av yttrande-, férenings-, och forsamlingsfriheten, riksbehdrig-
het enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1 och 2 punkter.

Bestammelser om arbetsfred och arbetstvister finns i 3 kap. i landskapslagen om
tjianstekollektivavtal (AFS 22/1978). Enligt landskapslagens 12 § 1 mom. &r en
tjansteman inte skyldig att utféra aligganden vilka bertrs av tillaten lockout eller
strejk eller av sadan blockad som géller angelagenheter vilka kan vara féremal for
avtal. En tjansteman som inte omfattas av arbetsstrid ska fullgora sina sedvanliga
arbetsuppgifter. Med skyddsarbete avses enligt 12 § 2 mom. arbete som vid arbets-
strid ar oundgangligt for forhindrande av fara for medborgarnas liv eller halsa eller
for skyddande av sadan egendom, som sarskilt utsatts for fara till félid av arbetsstri-
den. Motsvarande bestammelser finns i 11 § i lagen om statens tjanstekollektivavtal
(FFS 664/1970).

Enligt Alandsdelegationens beddmning ingdr i landskapets behérighet géllande
tjanstekollektivavtal for landskapets och kommunernas anstallda att lagstifta om
arbetsfred och arbetstvister. Harvid bor dock de i grundlagen reglerade fri- och rat-
tigheterna respekteras. Begransningar i dem bor om mdjligt undvikas, men be-
gransningar i vissa av dem kan vara nodvandiga for att trygga andra grundlagsenli-
ga rattigheter. Salunda kan de i grundlagens 7 § 1 mom. och 19 § 1 mom. garante-
rade ratten till liv och sékerhet respektive oundganglig omsorg i vissa fall mojliggora
att det lagstiftas om begransningar géllande den fackliga féreningsfriheten som ga-
ranteras i grundlagens 13 8 2 mom., den dartill anknutna konfliktratten samt den
personliga frineten och rétten till arbete enligt grundlagens 7 8 1 mom. och 18 § 1
mom. Forran sadana lagstiftningsatgarder vidtas forutsatts det att dessa rattigheter
vags mot varandra for att utreda om skyddet av en viss grundlagsskyddad rattighet
kan berattiga till begransningar av en annan grundrattighet. Om en sadan bedom-



ning ger vid handen att de tilltankta begransningsatgarderna kan anses acceptabla
fran grundlagssynpunkt bor lagstiftningen uppfylla sadana allmanna forutsattningar
for ingrepp i de personliga rattigheterna sdsom kravet pa4 noggrann avgransning,
exakthet och proportionalitet.

| riket har det i vissa fall och under vissa forutsattningar ansetts mojligt att lagstifta
om begransningar i den fackliga foreningsfrineten och konfliktratten. Sdsom bety-
delsefulla faktorer i bedémningen av mdjligheterna att lagstifta om sadana atgarder
har bl.a. ansetts hur lange en skyldighet att utféra arbete ar avsedd att géalla, hur
omfattande den krets av personer &r som berors av skyldigheten och pa vilka grun-
der den bestams. Med tanke pa de grundlaggande fri- och rattigheterna har det
aven ansetts viktigt att det exakt i sjalva lagen foreskrivs hur lange en saddan tempo-
rar lag ar avsedd att galla. (Se harom narmare GruUU 15/2007 rd). Av det sagda fol-
jer enligt Alandsdelegationens bedémning att det inte &r majligt att i lagstiftningen
inta t.ex. bestammelser som allméant skulle forplikta till utférande av skyddsatgarder
vid arbetstvister. | samband med lagstiftningskontrollen ankommer det pa Alandsde-
legationen att uttala sig huruvida en konkret landskapslag aven till dessa delar
overensstammer med sjalvtyrelselagen och grundlagen. Déarfor uttalar sig Alands-
delegationen i detta sammanhang inte narmare om de krav som stélls pa en sadan
landskapslag.

Alandsdelegationens slutsats

Alandsdelegationen har ovan ansett att det under vissa forutsattningar ar mojligt att
i landskapslagstiftningen inta bestammelser om begransningar av arbetsstridsat-
garder i fraga om landskapets och kommunernas tjansteman. Detta ar beroende av
en avvagning av den nytta och det ingrepp som atgarden fran grundlagssynpunkt
innebar. En prévning av om en landskapslag som reglerar sadana begransningar
uppfyller stadgade forutsattningarna gors vid lagstiftningskontrollen. Foérutom av
grundlagen och den allmanna arbetsratten kan landskapets lagstiftningsmakt harvid
begréansas dven av Europeiska unionens regelverk och for Aland bindande interna-
tionella avtal.
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