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Nr 10/15

Hanvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

20.4.2015, nris 82 och
84/2015.

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 20.4.2015 antagna land-
skapslagar:

1. Landskapslag om tillampning i landskapet Aland av bestammel-
ser i rikslagen om ett p&f6lidssystem for och tillsynen 6ver den
gemensamma fiskeripolitiken (nedan blankettlagen),

2. Landskapslag om verkstallighet av den gemensamma fiskeripo-
litiken inom den Europeiska unionen (nedan verkstallighetsla-

gen).

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Genom blankettlagen gors rikets lag om ett pafoljdssystem fér och
tillsynen 6ver den gemensamma fiskeripolitiken (FFS 1188/2014,
nedan rikslagen), med i blankettlagen angivna avvikelser tillamplig i
landskapet. Andringar i rikslagen ska gélla i landskapet fran det de
trader i kraft i riket, om annat inte foljer av blankettlagen. | verkstal-
lighetslagen finns bestammelser om verkstéllande av den Europe-
iska unionens fiskeripolitik och dartill bundna ekonomiska stéd.

Lagstiftningsbehorigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland for vinnande av enhetlighet och overskadlighet intas
stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak Overensstammer
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med motsvarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana
stadganden i en landskapslag medfér inte andring i férdelningen av
lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landskapet.

Landskapslagarna géller landskapets myndigheter, fiske, registre-
ring av fiskefartyg, styrning av fiskerinaringen och yrkesmassigt fis-
ke, tillvaratagande av fiskevattens produktionsférmaga, natur- och
miljévard, naringsverksamhet samt statistik om férhallandena i
landskapet, vilka omraden hor till landskapets lagstiftningsbehorig-
het helt eller till de delar landskapslagarna reglerar enligt 18 8§ 1,10,
16, 18, 22 och 24 punkterna i sjalvstyrelselagen.

Landskapslagstiftningen utgar fran att landskapets myndigheter vid
behov kan besluta om reglering av fisket inom alandskt territorial-
vatten. | foérarbetena till lagforslag nr. 14/2014-2015 anges att efter-
som Aland har behérighet inom fiskerifrdgor kan riksmyndigheterna
inte reglera det alandska fisket pa alandskt vatten annat an vid
héandelse av att landets totala kvot av en art har blivit uppfiskad. |
dessa fall ar riksmyndigheterna behdriga att stoppa fisket aven pa
alandskt vattenomrade. Enligt Alandsdelegationens bedémning
overensstammer foreliggande reglering till dessa delar med de rikt-
linjer som anges i Hogsta domstolens avgérande 29.01.1998 av en
meningsskiljaktighet mellan jord- och skogsbruksministeriet samt
landskapet Aland rérande behdrigheten att verkstélla en tidsmassig
eller regional fordelning av Finlands laxkvot samt att utfarda fiske-
forbud som aven géller landskapet Aland. | enlighet med det som
anfors kan bestammelserna om reglering av fiske, fiskeférbud och
indragning av fisketillstand intas i blankettlagen.

Enligt 2 § i respektive landskapslag ar landskapsregeringen den
behodriga myndighet som avses i Europeiska unionens gemensam-
ma fiskeripolitik omfattande rattsakter till den del rattsakterna regle-
rar fragor som enligt sjalvstyrelselagen hor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet. Dessa myndighetsbestammelser ar till sitt innehall
vaga och kan leda till oklarhet vid tillampningen pa olika nivaer och
medfora risk for administrativa komplikationer. Bestdmmelserna ar
darfor betankliga med hansyn till den enskildes rattsskydd och in-
nebar en sadan oklarhet vid regleringen som inte ar férenlig med
god lagstiftning, vilket Alandsdelegationen och Hégsta domstolen
papekat i ett flertal tidigare utlatanden gallande andra landskapsla-
gar. Bestammelserna utgor det oaktat rent formellt sett inte en sa-
dan dvertradelse av lagstiftningsbehdrigheten att de enligt Alands-
delegationens mening pa denna grund kan fallas.

Den genom blankettlagen antagna rikslagen innehaller bestammel-
ser som aven for Alands del ankommer pé& statliga myndigheter.
Med stod av 19 8 3 mom. i sjalvstyrelselagen kan &ven statliga
myndigheter paforas uppgifter vilka éverensstammer med motsva-
rande uppgifter i rikslagstiftningen. Enligt 31 § i sjalvstyrelselagen ar
riksmyndigheterna skyldiga att inom granserna for sin allmanna be-



horighet pa begaran av landskapsregeringen bista landskapsmyn-
digheterna vid skotseln av uppgifterna som hor till sjalvstyrelsen.

Lagstiftningsbehorigheten géallande handelssjofarten, farleder for
handelssjofarten samt utrikeshandeln tillkommer riket enligt sjalv-
styrelselagens 27 § 12 och 13 punkter. Aven rikslagens bestam-
melser om forundersokning och verkstallighet av straff ar enligt 27 §
23 punkten i sjalvstyrelselagen av rikslagstiftningsnatur. Dessa
stadganden kan med stod av 19 § 3 mom. i sist namnda lag intas i
landskapsregleringen. Med anledning av bestdmmelserna i verk-
stallighetslagen om indrivning av aterbetalningsskyldigt belopp kon-
stateras att det ovan sagda aven galler i frdiga om indrivning och
utmatning.

De mest betydande andringarna i jamfoérelse med pa omradet tidi-
gare gallande lagstiftning galler de pafdljder som alaggs for gar-
ningar som strider mot den gemensamma fiskeripolitiken. De gér-
ningar och forsummelser som leder till sanktioner for 6vertradelser
specificeras i rikslagens 49 §, dar sanktionen utgérs av en overtra-
delseavgift. Bestammelser om allvarliga 6vertradelser raknas upp i
51 §, i vilken sanktionen benamns paféljdsavgift. | rikslagens 59 §
1 mom. anges att Overtradelseavgiften och paféljdsavgiften ska be-
talas till finska staten. Enligt rikslagens forarbeten ar dvertradelse-
och pafdljdsavgifterna sadana avgifter som har karaktaren av straff
och som alaggs vid forvaltningsforfarande. De ersatter de nuvaran-
de straffen som grundar sig pa brott i strafflagen och den tidigare
lagen om verkstéllighet av Europeiska gemenskapens gemensam-
ma fiskeripolitik. Grundlagsutskottet har ansett att en avgift som
alaggs for en lagstridig garning inte ar en skatt eller avgift enligt
grundlagens 81 §, utan en ekonomisk pafoljd av straffnatur. Utskot-
tet har i sak jamstallt ekonomiska pafdljder av staffkaraktar med
straffrattsliga pafoljder. Enligt blankettlagens 4 § 8 mom. ska éver-
tradelseavgiften och paféljdsavgiften betalas till landskapet. Med
anledning av det som anférs ovan anser Alandsdelegationen att
ifrdagavarande Overtradelse- och paféljdsavgifter, sdsom utgérande
administrativa pafoljder med karaktaren av sanktioner, ar att hanfo-
ra till rattsomradet fiske och styrning av fiskerinaringen och salunda
till landskapets lagstiftningsbehorighet.

Rikslagens 8 kap. innehaller bestaimmelser om ett pricksystem,
andra tillaggsfoljder och register éver pafoljder. Bestammelserna
foranleds av att det i radets och kommissionens kontrollférordningar
foreskrivs pa ett heltackande satt om prickar som ska péaforas fiske-
licensinnehavaren. Enligt rikslagens forarbeten kan pricksystemet
jamféras med de pricksystem som hanfor sig till trafikforseelser och
trafikbrott i vissa av Europeiska unionens medlemsstater eller med
Finlands system med korférbud. Pricksystemen for fiskelicensinne-
havare och fiskefartygsbefalhavare ar till sin karaktar sakerhetssy-
stem, och inte ett straff. Till foljd av kumuleringen av antalet prickar
som pafors for sarskilt klandervarda garningar utesluts de aktorer



som inte ens iakttar de centrala bestammelserna i den gemensam-
ma fiskeripolitiken forst tillfalligt och senare slutgiltigt fran fiskeverk-
samheten. Bestammelserna om pricksystemet ar i enlighet med
beskrivningen ovan enligt Alandsdelegationens bedémning att han-
fora till landskapets behorighet géllande fiskerinaringen, aven till
den del prickarna begréansar en beféalhavare fran att verka som be-
falhavare for ett fiskefartyg.

Rikslagens 3 kap. reglerar kontrollbefogenheter. | landskapets be-
horighet ingar att lagstifta om Overvakning och inspektioner inom
landskapets behdrighetsomraden. | de nu aktuella landskapslagar-
na finns betraffande kontrollerna endast en allmén kontrollbestam-
melse i verkstéllighetslagens 3 § om skyldigheten att utféra kontrol-
ler i fragor som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Enligt
rikslagens 12 8 1 mom. kan en tjansteman som utdvar tillsyn be-
stamma att ett fartyg eller transportmedel ska forflytta sig till nar-
mast mojliga plats dar en inspektion och undersékning kan genom-
foras andamalsenligt. Rikslagens 14 § berattigar en tjansteman
som utovar tillsyn att beordra ett fiskefartyg och dess beféalhavare
att anlépa hamn och férbjuda det att lamna omradet utan tillstand,
om han har grundad anledning att anta att en foljd av att ett fiskefar-
tyg som é&r inblandat i en misstankt allvarlig 6vertradelse skulle
lamna hamnen eller det havsomrade som 6vervakas ar att under-
sokningen av den misstankta allvarliga 6vertradelsen och bestam-
mande av en pafoljd forsvaras i vasentlig utstrackning. Fiskefarty-
gets beféalhavare kan vid vite forelaggas att vara narvarande nér
overtradelsen understks. Med anledning harav papekar Alandsde-
legationen att reglerandet av handelsfartygs fria rorlighet ar att han-
fora till omradet handelssjofart som utgor riksbehorighet (se Hogsta
domstolens utlatande 23.7.1976). Ovan namnda bestammelser i
rikslagen kan till den del de galler handelssjofart med stéd av 19 8§ 3
mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen.

Enligt rikslagens 12 8§ 1 mom. har en tjansteman som utovar tillsyn
for genomforande av tillsynsuppgiften ratt att av var och en fa upp-
gifter om hans eller hennes namn, personbeteckning eller, om per-
sonbeteckning saknas, uppgifter om fédelsetid och nationalitet samt
om den plats dar han eller hon kan nas. En tjansteman som utovar
tillsyn har trots sekretessbestammelserna ratt att fa tillgang till alla
handlingar som hanfor sig till den verksamhet som ar foremal for
tillsyn och som géller privat affars- eller yrkesverksamhet eller en
privatpersons ekonomiska stallning. Rikslagens 12 § 2 mom. beréat-
tigar en tjansteman som utdvar tillsyn att omhanderta handlingar,
databehandlingsapparatur, fiskeredskap, fangster och fiskeripro-
dukter som har samband med verksamhet som strider mot be-
stammelserna samt ta prover av fiskeriprodukter, om det ar n6d-
vandigt for att trygga inspektionen och undersokningen, for att for-
vara bevismaterial eller for att férhindra att verksamhet som strider
mot bestammelserna fortgar. Ovan namnda bestammelser kan be-
rora de i grundlagens 2 kap. garanterade fri- och rattigheterna, pa



vilket omrade lagstiftningsbehorigheten jamlikt 27 § 1 punkten i
sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Till den del dessa bestammelser
beror rikets behorighet kan de med stéd av 19 § 3 mom. i sjalvsty-
relselagen intas i landskapslagstiftningen. Detsamma géller aven
ovriga bestammelser i rikslagen som kan ingripa i de grundlags-
skyddade rattigheterna.

Alandsdelegationen konstaterar i sammanhanget att i rikslagens 5
kap. ingar bestammelser om datasystem for dvervakningen, inne-
fattande aven bestammelser om tillampning av personuppgiftsla-
gen, medan rikslagens 69 § reglerar utlamnande av registeruppgif-
ter. | verkstallighetslagens 4 § finns allmanna bestammelser om de
register landskapsregeringen ska uppratthalla for kontrollen och
statistikféringen av den Europeiska unionens gemensamma fiskeri-
politik samt i dess 6 8 en skyldighet att till landskapsregeringen
lamna de uppgifter som behovs for att uppratthalla nédvéandiga re-
gister och statistikféring. Regleringen av personuppgifter beror ett
rattsomrade som inte sarskilt omnamns i sjalvstyrelselagens upp-
delning av lagstiftningsbehérigheten mellan landskapets och rikets
lagstiftande organ. Lagstiftningsbehdrigheten bor darfér bedémas
utgdende fran de rattsomraden landskapslagstiftningen kan beréra.
Regleringen av personuppgifter beror &ven det i grundlagens 10 §
tryggade skyddet for privatlivet. Enligt namnda paragraf ska ndrma-
re bestammelser om skydd av personuppgifter utfardas genom lag.
Med beaktande av de hanvisningar som i verkstallighetslagen i fra-
ga om dessa omstandigheter gors till blankettlagen, varigenom
aven rikslagens reglering gallande personregister i tillampliga delar
gjorts tillamplig, kan den nu aktuella landskapslagstiftningen anses
uppfylla de krav grundlagen uppstaller i frdga om personregister.

Bemyndiganden att utfarda landskapsforordningar finns i blankett-
lagens 3 8§ samt i verkstallighetslagens 8 8. Med anledning harav
konstateras att enligt 21 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan land-
skapsregeringen med stod av ett bemyndigande i landskapslag ut-
farda forordningar i angelagenheter som hor till landskapets beh6-
righet. Genom landskapslag ska dock utfardas bestdmmelser om
grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i évrigt hor till omra-
det for lag. Denna begransning motsvarar begransningen i 80 § 1
mom. i grundlagen. Detta innebéar att det tydligt ska framgéa hur
normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka ange-
lagenheter delegeringen galler. Om delegeringen av normgiv-
ningsmakten inte uppfyller de krav som grundlagen uppstéller, star
den i strid med 27 8§ 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfoér stif-
tande av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behérighet.
| s& fall utgor ett delegeringsstadgande en behorighetsoverskrid-
ning. Enligt ordalydelsen ar delegeringsstadgandet i blankettlagens
3 § vagt till den del det bemyndigar landskapsregeringen att gora
andringar i bestammelser som utfardas med stéd av rikslagen. In-
nehdllet i delegeringarna preciseras och begransas emellertid av



den reglering som finns i landskapslagarna, rikslagen samt pa om-
radet gallande EU-rattsakter. Dessutom begransas de &ndringar
som landskapsregeringen kan gora i forhallande till rikslagen ge-
nom att landskapsregeringen endast kan utfarda férordningar inom
landskapets behdrighet. Dartill avser stadgandena andringar av
riksforfattningar pa férordningsniva eller lagre niva. Med beaktande
av dessa omsténdigheter anser Alandsdelegationen att delege-
ringsstadgandena uppfyller de krav som anges i grundlagens 80 § 1
mom. och sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom.

| landskapslagarna ingar inga besvarsstadganden. Harvid blir be-
stammelserna i sjalvstyrelselagens 25 § direkt tillampliga.

Landskapslagarna avser en ytterligare implementeringar av EU:s
regelverk. Med anledning hérav konstaterar Alandsdelegationen att
justitieministeriet i det nu aktuella arendet meddelat att ministeriet
inte avser att inkomma med en i 6verenskommelsen 4.3.2009 mel-
lan Alandsdelegationen och justitieministeriet avsedd bedémning av
landskapslagars forenlighet med EU:s regelverk.

Alandsdelegationens utladtande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av land-
skapslagarna inte foreligger. Delegationen har ovan i utlatandet an-
fort anmarkningar betraffande bestammelserna i landskapslagarnas
2 §, men ansett att stadgandena inte paverkar behdrighetsfordel-
ningen. Tillampningen av hanvisningarna i blankettlagen till verk-
stallighetslagen forutsatter att aven verkstallighetslagen trader i
kraft, medan tillampningen av hanvisningen i verkstallighetslagen till
blankettlagen forutsatter att aven blankettlagen trader i kraft.

Ordféranden Lindback, ledamoten Erlandsson jamte suppleanten
Alm, ledamoten Maenpaa jamte suppleanten Kuusiniemi.

P& Alandsdelegationens végnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



